USTAWA
z dnia 2019 .

o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obciazen regulacyjnych

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustaw¢ z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe¢ z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o
pracownikach urzedow panstwowych, ustawe¢ z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia
22 marca 1989 r. o rzemiosle, ustawe z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, ustawe z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji morskiej, ustawe z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sOb prawnych, ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ustawe¢ z dnia z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane, ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 1. o ochronie zwierzat, ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r.
0 ochronie os6b i mienia, ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych, ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek i przewodnikéw turystycznych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe¢ z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, ustawe¢ z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych, ustaw¢ z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, ustaw¢ z dnia 18 stycznia 2001 r. o
wyscigach konnych, ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ustawe z dnia 22
czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
ustawe z dnia z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawe¢ z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym, ustaw¢ z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawe z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze, ustawe¢ z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtos$ciowe, , ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréow i ustug, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych, ustawe z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym, ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006
r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych, ustawe¢ z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, , ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow, ustaweg z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym, ustawe z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego, ustaw¢ z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, ustawe z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, ustawg
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, ustawe z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym
w podmiotach o szczegdlnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego, ustawe z dnia 30 maja 2008
r. o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, ustawg¢ z dnia 12 lutego 2009 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawe z
dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, ustawe z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych, ustawe¢ z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych, ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, ustawe z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych,
ustawe z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, ustawe¢ z dnia 20 lutego 2014 r. o odnawialnych
zrodtach energii, ustawe z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, ustaw¢ z dnia 6 lipca 2016 1. o



Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60) w art. 217 § 4 otrzymuje brzmienie:
»$ 4. Zaswiadczenie wydaje si¢ w formie dokumentu elektronicznego, jezeli
zazada tego osoba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie. W takim przypadku zaswiadczenie
jest opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowang pieczecia

elektroniczng.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz.
1025, z p6zn. zm.?), wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 22! dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

,»$ 2. Przepisy o ochronie konsumentéw stosuje si¢ do przedsiebiorcy, bedacego
osobg fizyczna, dokonujacego czynnosci prawnej z innym przedsigbiorca, gdy z tresci
tej czynnosci wynika, ze nie posiada ona dla niego charakteru zawodowego,
wynikajagcego w szczegdlnosci z przedmiotu wykonywanej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, udostepnionego na podstawie przepisow o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.”;

2) wart. 981" w § 2 w pkt 4 kropke zastepuje sie¢ $rednikiem i dodaje sie¢ pkt 5 w
brzmieniu:
»>) udziat kapitatowy wspolnika w handlowej spoice osobowe;j.”;

3)  po art. 997 dodaje sie art. 997' w brzmieniu:

SArt. 9971, § 1. W przypadku gdy w sktad spadku wchodzi przedsiebiorstwo,
zobowigzany do zaptaty sumy pieni¢znej potrzebnej do pokrycia zachowku albo do jego
uzupehienia moze zadac jej obnizenia, odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia tej sumy
na raty, przy uwzglednieniu:

1) typu, wielko$ci i stanu przedsi¢biorstwa wchodzacego do spadku oraz potrzeby

zapewnienia kontynuacji prowadzonej przy jego wykorzystaniu dziatalnosci

gospodarczej;

aktywizacji przemyshi okretowego i przemystéw komplementarnych, ustawe z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ustawe z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcoOw, ustaw¢ z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych i
innych 0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym i ustaw¢ z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1104, 1629, 2073 i
2244 oraz z 2019 r. poz. 80.



2) sytuacji osobistej 1 majatkowej uprawnionego do zachowku i zobowigzanego do

pokrycia lub uzupetnienia zachowku.

§ 2. W razie braku porozumienia stron, stopien obnizenia sumy pieni¢znej, o ktorej
mowa w § 1, termin 1 sposob jej uiszczenia lub ptatnosci poszczegdlnych rat 1 odsetek, a w
razie potrzeby takze sposob ich zabezpieczenia, oznacza sad, po rozwazeniu interesow stron.

§ 3. W przypadku rozlozenia na raty sumy pieni¢znej, o ktdrej mowa w § 1, terminy ich
uiszczenia nie moga lacznie przekracza¢ dwoch lat. W wypadkach zastugujacych na
szczegblne uwzglednienie sad, na wniosek zobowigzanego, moze odroczy¢ termin zaptaty rat
juz wymagalnych.”;

4)  po art. 1050 dodaje si¢ art. 1050 w brzmieniu:

LArt. 10501, Zstepny, matzonek oraz rodzic spadkodawcy, ktory bylby powotany do
spadku zustawy, moze przez umowe¢ z przysztym spadkodawca zrzec si¢ prawa do
zachowku. Do umowy o zrzeczenie si¢ prawa do zachowku stosuje si¢ przepisy art. 1048

zdanie drugie, art. 1049 1 art. 1050.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U
z 2018 r. poz. 1360, z p6zn. zm.») wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1)  wart. 394 w § 1 po pkt 10! dodaje si¢ pkt 10?> w brzmieniu:

,»10%) zatwierdzenie porozumienia w sprawie ochrony konkurencji i konsumentow;”;
2)  wart. 4793 dotychczasows tre$¢ oznacza sie jako § 11 dodaje sie § 2 w brzmieniu:

,»§ 2. W przypadku zawieszenia postepowania, o ktorym mowa w art. 4793, sad
ochrony konkurencji 1 konsumentéw wstrzymuje wykonanie decyzji do czasu
uprawomocnienia si¢ postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia porozumienia w
sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw albo nadania mu klauzuli wykonalno$ci
albo podjecia postepowania na wniosek strony. Postanowienie moze by¢ wydane na
posiedzeniu niejawnym.”;

3) po art. 479°° dodaje si¢ art. 47930247930 v brzmieniu:

ATt 479302 W sprawach, o ktorych mowa w art. 479%8 § 1 pkt 1, strony moga

zawrze¢ porozumienie w sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw w przedmiocie

utrzymania, uchylenia albo zmiany zaskarzonej decyzji w catosci albo w czesci.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637, 1693, 2385 1 2432 oraz z 2019 r. poz. 55 1 60.



Art. 4793%_§ 1. Sad ochrony konkurencji i konsumentow zawiesza postepowanie,
na zgodny wniosek stron zamierzajagcych zawrze¢ porozumienie w sprawie ochrony
konkurencji 1 konsumentéw, na okres do trzech miesigcy. Na zgodny wniosek stron lub
z innych waznych powodow okres zawieszenia moze zosta¢ przedtuzony, jezeli bedzie
to sprzyja¢ zatatwieniu sprawy w drodze porozumienia w sprawie ochrony
konkurencji 1 konsumentow.

§ 2. Jezeli mimo uplywu okresu, na ktéry zawieszono postgpowanie, nie zawarto
porozumienia w sprawie ochrony konkurencji 1 konsumentow, sad ochrony konkurencji
1 konsumentéw postanowi podja¢ postepowanie z urzedu. Przed uptywem okresu, na
ktéry zawieszono postgpowanie, sad ochrony konkurencji i konsumentow postanowi
podja¢ postgpowanie na wniosek strony, jesli strona uprawdopodobni, ze porozumienie
w sprawie ochrony konkurencji 1 konsumentéw nie zostanie zawarte.

Art. 4793%,§ 1. Jezeli zawarto porozumienie w sprawie ochrony konkurencji i
konsumentéw strona niezwlocznie przekazuje je do sadu ochrony konkurencji i
konsumentow, ktory niezwlocznie przeprowadza postepowanie w przedmiocie
zatwierdzenia porozumienia.

§ 2. Jezeli porozumienie w sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw polega
wykonaniu w drodze egzekucji, sad ochrony konkurencji i konsumentéw zatwierdza je
przez nadanie klauzuli wykonalnos$ci; w przeciwnym przypadku sad ochrony
konkurencji i konsumentéw zatwierdza porozumienie w sprawie ochrony konkurenc;ji i
konsumentéw postanowieniem na posiedzeniu niejawnym. Porozumienie w sprawie
ochrony konkurencji 1 konsumentow, ktore zatwierdzono przez nadanie klauzuli
wykonalnosci, jest tytutem wykonawczym.

§ 3. Sad ochrony konkurencji i konsumentdéw odmawia nadania klauzuli
wykonalnos$ci albo zatwierdzenia porozumienia w sprawie ochrony konkurencji i
konsumentéw, w calosci albo w czesci, jezeli porozumienie w sprawie ochrony
konkurencji 1 konsumentéw jest sprzeczne z prawem lub zasadami wspotzycia
spotecznego albo zmierza do obejscia prawa, a takze gdy jest niezrozumiale lub zawiera
sprzecznosci.

§ 4. Porozumienie w sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw po jego
zatwierdzeniu ma moc na rowni z wyrokiem sagdu ochrony konkurencji i konsumentow.

Art. 479304, Jezeli porozumienie w sprawie ochrony konkurencji i konsumentow

zostalo zatwierdzone, sad ochrony konkurencji 1 konsumentéw umarza postgpowanie.



4)

S)

6)

7)

8)

Art. 4793%, W postepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym przepisy art.

art. 47930247930 stosuje sie¢ odpowiednio.”;
po art. 4792 dodaje sie art. 479522 w brzmieniu:

LArt. 47922 W sprawach, o ktorych mowa
odpowiednio art. 47930 § 2 i art. 47930247930 >,
po art. 479 dodaje sie¢ art. 47992 w brzmieniu:

LAt 47992 W sprawach, o ktorych mowa
odpowiednio art. 47930 § 2 i art. 47930247930 >,
po art. 47974 dodaje sie art. 479742 w brzmieniu:

LAt 47974 W sprawach, o ktérych mowa
odpowiednio art. 47930 § 2 i art. 47930247930 >,
po art. 4798 dodaje sie art. 47935 w brzmieniu:

LArt. 47982 W sprawach, o ktorych mowa
odpowiednio art. 47930 § 2 i art. 47930247930 >,

w art. 829 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

art

art

art

art

. 479

. 47937

. 47998

. 4797

pkt 1,

pkt 1,

pkt 1,

pkt 1,

479%0°§ 2 i

stosuje

stosuje

stosuje

stosuje

si¢

si¢

si¢

si¢

»J) u dhuznika pobierajacego periodyczng statg place — pieniadze w kwocie, ktéra

odpowiada niepodlegajacej egzekucji czgsci ptacy za czas do najblizszego terminu

wyplaty, a u dluznika nieotrzymujacego statej ptacy lub u dtuznika, begdacego

osobg fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza — pieniagdze niezbgdne dla

niego i jego rodziny na utrzymanie przez dwa tygodnie;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, z p6zn. zm.Y), w art. la w pkt 10a i 19a lit. b, w art.

28d w § 1, w art. 56 w § 1b w pkt 1 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem

osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby

fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw”.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917,

z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

4

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly wymienione w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1499,
1629, 2192, 2193 i 2432.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1076, 1608,
1629, 2215, 2244, 2245, 2377 i 2432.



1))

2)

w art. 63> w § 3 w pkt 2 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

w art. 229 § 1! otrzymuje brzmienie:

,,$ 1. Wstepnym badaniom lekarskim nie podlegaja osoby:

1) przyjmowane ponownie do pracy u tego samego pracodawcy na to samo
stanowisko lub na stanowisko o takich samych warunkach pracy, w okresie
aktualnoSci wczesniej uzyskanego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak
przeciwskazan do pracy na tym stanowisku;

2) przyjmowane do pracy u innego pracodawcy na dane stanowisko, jezeli
przedstawig pracodawcy aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak
przeciwwskazan do pracy w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania
lekarskie, a pracodawca ten stwierdzi, ze warunki te odpowiadajag warunkom

wystepujacym na danym stanowisku pracy.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéow panstwowych

(Dz. U. z2018 r. poz. 1915) w art. 48:

)]

2)

w ust. la zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,Przepisow art. 2 pkt 1, art. 7 ust. 6 1 art. 30 ust. 1 nie stosuje si¢ w odniesieniu do
pracownikow urzedow wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 1, 2, 3b, 6-7b, 91 13.”;
po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,»1d. Przepiséw ust. 1b i1 Ic nie stosuje si¢ w odniesieniu do pracownikéw urzedu

wymienionego w art. 1 ust. 1 pkt 7b.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.

2068) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)]

2)

w art. 38 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do zgody, o ktorej] mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy dziatu Il rozdzialu 14
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60), z uwzglednieniem przepiséw o milczacej
zgodzie, o ktorej mowa w art. 122a § 2 pkt 2 tej ustawy.”;

w art. 39 po ust. 7ac dodaje si¢ ust. 7ad w brzmieniu:



3)

4)

5)

»7ad. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 7, stosuje si¢ przepisy dziatu II rozdziatu
14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z
wyjatkiem przepisOw o milczacym zatatwieniu sprawy.”;

w art. 40 po ust. 14a dodaje si¢ ust. 14aa w brzmieniu:

»l4aa. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 14a, stosuje si¢ przepisy dzialu II
rozdzialu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw o milczacym zatatwieniu sprawy.”;

w art. 40e dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy dziatu II rozdziatu 14
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, z
uwzglednieniem przepisOw o milczacym zakonczeniu postgpowania, o ktdrym mowa w
art. 122a § 2 pkt 1 tej ustawy”;

w art. 43:
a) wust. 2 uchyla si¢ zdanie drugie,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Do zgody, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy dziatu Il rozdziatu

14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z

uwzglednieniem przepisOw o milczacej zgodzie, o ktérej mowa w art. 122a § 2 pkt

2 tej ustawy.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. z 2018 r. poz. 1267 i

2245) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

)

w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rzemiostem jest zawodowe wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez:

1) osobe fizyczna, z wykorzystaniem zawodowych kwalifikacji tej osoby 1 jej pracy
wlasnej, w imieniu wilasnym 1 na rachunek tej osoby — jezeli jest ona
mikroprzedsigbiorcg, matym przedsigbiorcag albo $rednim przedsigbiorca w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, lub

2)  wspdlnikow spotki cywilnej 0sob fizycznych w zakresie wykonywanej przez nich
wspodlnie dzialalno$ci gospodarczej — jezeli spetniaja oni indywidualnie 1 facznie
warunki okreslone w pkt 1, lub

3) spotke jawna, z wykorzystaniem zawodowych kwalifikacji wszystkich wspolnikow

1 ich pracy wtasnej, jezeli jest ona mikroprzedsiebiorca, matym przedsigbiorca albo



2)

4)

5)

6)

7)

8)

$rednim przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, lub

spotke komandytowa o0sob fizycznych, z wykorzystaniem zawodowych
kwalifikacji wszystkich wspolnikéw 1 ich pracy wlasnej, jezeli jest ona
mikroprzedsigbiorcg, matym przedsiebiorcag albo $rednim przedsigbiorca w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, lub

spotke komandytowo — akcyjng osob fizycznych, z wykorzystaniem zawodowych
kwalifikacji wszystkich wspolnikdéw 1 ich pracy wlasnej, jezeli jest ona
mikroprzedsigbiorcg, matym przedsiebiorcag albo $rednim przedsigbiorca w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, lub
jednoosobowa spotke kapitalowa, powstata na podstawie art. 551 § 5 ustawy z
dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeksu spotek handlowych (Dz.U. z 2017 r. poz.
1577, z p6zn. zm.®) w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy bedgcego osoba
fizyczng, wykonujacego we wilasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza, z
wykorzystaniem swoich zawodowych kwalifikacji 1 pracy wiasnej, jezeli powstala
spotka jest mikroprzedsigbiorcg, matym przedsigbiorca albo $rednim
przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, lub

spotke, o ktorej mowa w pkt 3-5, jezeli dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest z
wykorzystaniem zawodowych kwalifikacji przynajmniej jednego wspolnika i jego
pracy wlasnej, pod warunkiem, ze pozostatymi wspdlnikami sg matzonek, wstepni
lub zstepni wspdlnika, lub

wspolnikow spotki cywilnej osob fizycznych w zakresie wykonywanej przez nich
wspolnie dzialalnosci gospodarczej, jezeli dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
jest z wykorzystaniem zawodowych kwalifikacji przynajmniej jednego wspoélnika 1
jego pracy wilasnej, pod warunkiem, ze pozostatymi wspodlnikami sa matzonek,
wstepni lub zstepni wspolnika oraz wszyscy wspolnicy tacznie sga mikro
przedsigbiorca, matym przedsigbiorca albo $rednim przedsigbiorca w rozumieniu

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.”;

w art. 3 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 398, 650, 1544,

221912244 oraz z 2019 r. poz. 55 1 60.



»la. Informacje o dowodach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3 podlegaja
udostgpnieniu w zakresie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy (Dz.U. z 2018 r. poz. 647, 1544, 1629 1 2244 oraz z 2019 r. poz. 60).”;

3) wart. 4 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W przypadkach gdy dany rodzaj rzemiosta moze by¢ wykonywany wytacznie
po wykazaniu si¢ przez rzemie$lnika posiadaniem uprawnien zawodowych, zstepni, o
ktorych mowa w ust. 3 1 4 lub malzonek, wykonujg dziatalno$¢ za posrednictwem osoby
posiadajacej wymagane kwalifikacje.”;

4) wart. 11 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,,3b. Izby rzemieslnicze realizujg zadania okre§lone w art. 44 ust. 3c ustawy z dnia

6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej 1

Punkcie Informac;ji dla Przedsigbiorcy.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz.

2291, z p6zn. zm.”)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 79 pkt 1c otrzymuje brzmienie:

,»1c) podejmuje czynnosci zwigzane z zarzagdem sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 z zarzadem tymczasowym udzialem malzonka przedsigbiorcy w
przedsigbiorstwie oraz czynno$ci zwigzane z tymczasowym wykonywaniem praw
wspolnika w spotce handlowej po $mierci tego wspolnika, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsiebiorstw (Dz. U. poz. 16291 ...);”;

2) tytut rozdziatu 3c otrzymuje brzmienie: ,,Czynno$ci dokonywane na podstawie ustawy z
dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i
innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

3) w art. 95z wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej (Dz.U.
poz. 1629)” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw”;

4) wart.95zdw § 1:

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 398, 723, 1496,
1629, 1669, 2193 12314 oraz z 2019 r. poz. 87.
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a) w pkt 4 $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,a takze wysoko$¢
przyshugujacego tej osobie udzialu w przedsigbiorstwie w spadku;”,
b) w pkt 6 po wyrazach ,,jezeli zostal nadany” dodaje si¢ wyrazy ,,albo daty urodzenia
osoby nieposiadajacej numeru PESEL”;
5) wart.95zgw § 1:
a) w pkt 4 $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,a takze wysoko$¢
przyshugujacego tej osobie udzialu w przedsigbiorstwie w spadku;”,
b) w pkt 6 po wyrazach ,,jezeli zostal nadany” dodaje si¢ wyrazy ,,albo daty urodzenia
osoby nieposiadajacej numeru PESEL”;
6) po art. 95zk dodaje si¢ art. 95z1 w brzmieniu:

,»Art. 95z1. Przepisy niniejszego rozdziatu, z wylgczeniem art. 95zc § 1 pkt 6, art.
95zd § 1 pkt 8, art. 95zf § 1 pkt 5, art. 95zg § 1 pkt 8 1 art. 95zi1 § 2 pkt 5, stosuje si¢
odpowiednio do powotania, odwotania i rezygnacji zarzadcy tymczasowego, o ktorym
mowa w przepisach rozdziatu 11a ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, oraz do powolania,

odwotania przedstawiciela, o ktérym mowa w przepisach rozdzialu 11b tej ustawy.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczpospolite]
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2214 oraz z 2019 r. poz. 125) w art. 37
po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1e-1g w brzmieniu:

»le. Do postepowan w sprawie wykorzystania pasa technicznego do innego celu
niz okreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1, dotyczacych:

1) rozpalania ogniska na plazy,

2) uzywania pojazdu silnikowego lub zaprzggowego lub motoroweru,

3) przeprowadzenia imprez, uroczystosci i ceremonii bez wznoszenia obiektow

tymczasowych

— stosuje si¢ przepisy dziatu Il rozdzialu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).

1f. Do postgpowan, o ktérych mowa w ust. le, nie stosuje si¢ przepiséw dziatu 11
rozdzialu 8a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

lg. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor urzgdowego formularza wniosku o wydanie zgody w sprawie

wykorzystania pasa technicznego do innego celu niz okreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1
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oraz wykaz dokumentow, ktére nalezy dotaczy¢ do wniosku majac na uwadze potrzebe

zapewnienia jednolito$ci wnioskow i sprawnej realizacji zadan w tym zakresie.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6ézn. zm.») w art. 2 w ust. 1 w pkt 8 wyrazy ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z

sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 12. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z pézn. zm.”) w art. 2 w ust. 1 w pkt 6 wyrazy ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsicbiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z

sukcesja przedsiebiorstw”.

Art. 13. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r.

poz. 361) w art. 37 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Koncesja w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt 3 tiret pierwsze i drugie jest
udzielana w porozumieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktory
zajmuje stanowisko, majac na wzgledzie spetnienie warunkoéw okreslonych w art. 114

ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.”.

Art. 14. W ustawie z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1202, z p6zn. zm.'9) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart.29 wust 1 wpkt 1:

a) lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) szczelnych zbiornikdw na gnojowke lub gnojowice,”,

b) w lit. e srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje lit. f w brzmieniu:

,,f) silosow na kiszonke;”;
2) wart. 30 wust.1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

8)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 i 2529 oraz z 2019 r. poz.
29,2711 303.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 1162, 1291, 1629,
1669, 1693, 2073, 2159, 2192, 2193, 2212, 2215, 2243, 2244, 2245, 2429 i 2500 oraz z 2019 r. poz. 37 i 326.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1276, 1496, 1669,
2245 oraz 22019 r. poz. 51.
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»1) budowa, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b-d 1 f, pkt 1a-2b, 3, 3a, 9, 11, 12,
14, 16, 19, 19a, 20b oraz 28;”,

b) pkt2b otrzymuje brzmienie:

,»2b) wykonywanie przebudowy obiektow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b-d
i foraz pkt 2b, 3, 3a, 11, 12, 14, 16, 19, 19a, 20b i 28;”.

Art. 15. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz.
351) w art. 2 w ust. 1 pkt 2 i 2a, w ust. 2, w art. 3 w ust. 1 w pkt 6 i w art. 53 w ust. 2aa
wyrazy ,o0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢
wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych

utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 16. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 platnikow (Dz. U. z 2019 r. poz. 63) w art. 9 w ust. 1 1 w art. 12 w ust. Ic
wyrazy ,o0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢
wyrazami ,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych

utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 17. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 755, z p6zn. zm.!V) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4ba:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przedsigbiorstwo energetyczne §wiadczace ushugi, o ktorych mowa w ust.
1, przekazuje Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki za posrednictwem
formularza udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art.
43f wust. 1, miesigczne sprawozdanie zawierajace informacje o podmiotach
zlecajacych ustugi, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy sprawozdanie.”,
b) uchylasi¢ ust. 617,
c) dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:
,»8. Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 4, Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki sporzadza miesi¢czne zestawienie danych indywidualnych

zawartych w tych sprawozdaniach.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 685, 771,
1000, 1356, 1629, 1637 1 2348 oraz z 2019 r. poz. 42, 125 1492.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenbtgi2tcltqmfyc4nbtgm2temztga
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenbtgi2tcltqmfyc4nbtgm2temztga
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenbtgi2tcltqmfyc4nbtgm2temztga
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenbtgi2tcltqmfyc4nbtgm2temztga
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9. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki udostgpnia, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 43f ust. 1, Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych, ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw energii zestawienie danych, o ktorym mowa w
ust. 8, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy obowigzek

sprawozdawczy.”;

2) w art. 43:

a)

b)

w ust. 4a wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

»4b. W okresie wazno$ci promesy, o ktérej mowa w ust. 4, nie mozna
odmowi¢ udzielenia koncesji na dziatalno$§¢ okre$long w promesie nabywcy
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 45b ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstvem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych
z sukcesja przedsigbiorstw, jezeli:

1) przedtozy on pisemng zgode przedsigbiorcy, ktoremu udzielono promesy oraz
pozostatych nabywcéw przedsiebiorstwa na udzielenie mu koncesji na
dziatalnos$¢ okre§long w promesie;

2) stan faktyczny lub prawny podany we wniosku o wydanie promesy nie ulegt

zmianie w innym zakresie.”;

3) wart. 43d:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesj¢ na wytwarzanie
paliw cieklych lub koncesj¢ na obrot paliwami ciektymi z zagranica, a takze
podmiot przywozacy stosownie do swojej dziatalnosci, przekazuje Prezesowi URE
za posrednictwem formularza udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, o
ktéorym mowa w art. 43f ust. 1, miesieczne sprawozdanie o rodzajach oraz ilo$ci
wytworzonych, przywiezionych i1 wywiezionych paliw cieklych, a takze ich
przeznaczeniu — w terminie 20 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktérego dotyczy
sprawozdanie.”,
uchyla si¢ ust. 2 1 3,

dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:



4)

5)
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»J. Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1, Prezes URE
sporzadza miesi¢czne zestawienie danych indywidualnych zawartych w tych
sprawozdaniach.

6. Prezes URE udostegpnia, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o
ktorym mowa w art. 43f ust. 1, Prezesowi Agencji Rezerw Materialowych,
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw energii, zestawienie danych, o ktorym mowa w ust. 5, w
terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktérego dotyczy obowigzek

sprawozdawczy.”;

w art. 43e:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ polegajaca na
wytwarzaniu paliw cieklych, magazynowaniu lub przetadunku paliw cieklych,
przesytaniu lub dystrybucji paliw cieklych, obrocie paliwami ciektymi, w tym
obrocie nimi z zagranica, a takze podmiot przywozacy, przekazuja do Prezesa URE
za posrednictwem formularza udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, o
ktorym mowa w art. 43f ust. 1, informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury
paliw ciektych wykorzystywanej do prowadzonej dziatalno$ci w terminie 7 dni od
dnia rozpoczgcia eksploatacji infrastruktury lub trwatego zaprzestania eksploatacji
tej infrastruktury.”,
uchyla sig ust. 2;

po art. 43e dodaje si¢ art. 43f w brzmieniu:

)]

2)

3)

,»Art. 43f. 1. Prezes URE prowadzi system teleinformatyczny, ktéry umozliwia:
sktadanie za jego posrednictwem sprawozdan, o ktorych mowa w art. 4ba wust. 4 i
art. 43d ust. 1;

przetwarzanie 1 udost¢pnianie Prezesowi Agencji Rezerw Materialowych,
ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw energii danych zawartych w sprawozdaniach, o ktérych
mowa w art. 4ba ust. 4 1 art. 43d ust. 1, a takze zestawien danych, o ktérych mowa
w art. 4ba ust. 8 i art. 43d ust. 5;

sktadanie za jego posrednictwem informacji, o ktorych mowa w art. 43d wust. 1, a

takze przetwarzanie danych zawartych w tych informacjach.
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2. System teleinformatyczny, o ktérym mowa w ust. 1, zapewnia ochrone danych
zgromadzonych w tym systemie przed nieuprawnionym dostgpem, przetwarzaniem oraz
zmiang lub utratg danych.

3. Sprawozdania oraz informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, sktadane sg za
posrednictwem formularza udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, o ktorym
mowa w ust. 1, i opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP przez co najmniej jedng osobe uprawniong
do reprezentowania podmiotu obowigzanego do ztozenia sprawozdania lub informacji, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 3.

4. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob prowadzenia przez Prezesa URE systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w ust. 1;

2) sposob sktadania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 4ba ust. 1 i art. 43d
ust. 1, oraz informacji, o ktérych mowa w art. 43e ust. 1, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w ust. 1;

3) wzory formularzy za posrednictwem ktorych skltadane s3 do systemu
teleinformatycznego sprawozdania, o ktérych mowa w art. 4ba ust. 1 i art. 43d ust.
1, oraz informacje, o ktérych mowa w art. 43e ust. 1

— kierujac si¢ koniecznoscig ujednolicenia formy i sposobu przekazywania sprawozdan,

o ktorych mowa w art. 4ba ust. 1 i art. 43d ust. 1, oraz informacji, o ktéorych mowa w art.

43e ust. 1, a w przypadku sprawozdan, o ktorych mowa w art. 4ba ust. 1, majac takze na

wzgledzie zakres informacji i danych, okreslonych w art. 4ba ust. 5.”;

po art. 62b dodaje si¢ art. 62¢ w brzmieniu:

,Art. 62¢. Od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 maja 2020 r.

1) przedsigbiorstwo energetyczne §wiadczace ustugi, o ktorych mowa w art. 4ba ust.
1, przekazuje Prezesowi URE miesigczne sprawozdanie zawierajace informacje o
podmiotach zlecajacych ustugi, o ktérych mowa w art. 4ba ust. 1, w terminie 14
dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy sprawozdanie;

2) na wniosek Prezesa Agencji Rezerw Materialowych, ministra witasciwego do
spraw finanséw publicznych lub ministra wiasciwego do spraw energii, Prezes
URE przekazuje kopie sprawozdan, o ktorych mowa w pkt 1, do wnioskujacego

organu,



3)

4)

5)

6)
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Prezes URE przekazuje droga elektroniczna do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych oraz ministra
wlasciwego do spraw energii zestawienie danych, o ktorych mowa w art. 4ba ust.
8, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy zestawienie
danych;

przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na wytwarzanie paliw
ciektych lub koncesje na obrot paliwami cieklymi z zagranica, a takze podmiot
przywozacy stosownie do swojej dziatalnoSci przekazuje Prezesowi URE
miesieczne sprawozdanie o rodzajach oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i
wywiezionych paliw cieklych, a takze ich przeznaczeniu - w terminie 20 dni od
dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy sprawozdanie;

na wniosek Prezesa Agencji Rezerw Materialowych, ministra wilasciwego do
spraw finansoOw publicznych lub ministra wiasciwego do spraw energii, Prezes
URE przekazuje kopie sprawozdan, o ktorych mowa w pkt 5, do wnioskujacego
organu;

Prezes URE przekazuje droga elektroniczng do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatlowych, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra
wlasciwego do spraw energii zestawienia danych, o ktorych mowa w art. 43d ust.
5, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy zestawienie

danych.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz.

122) w art. 15 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

1)

2)

,»2a. Do zatwierdzenia programu stosuje si¢ przepisy Dziatlu II Rozdzialu 8a

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z

2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).”.

Art. 19. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb 1 mienia (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2142 12245) w art. 17c:

w ust. 5 wyrazy ,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej”

zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i

innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
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,0. W okresie wazno$ci promesy nie mozna odmowi¢ udzielenia koncesji na
wykonywanie dzialalnosci  gospodarczej okreSlonej w  promesie nabywcy
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 45b ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej 1 innych ufatwieniach zwigzanych z
sukcesjg przedsiebiorstw, jezeli przedlozy on pisemng zgode przedsiebiorcy, ktéremu
udzielono promesy oraz pozostatych nabywcow przedsigbiorstwa, na udzielenie mu tej
koncesji, chyba ze:

1)  ulegly zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenie promesy inne niz dane
osoby, ktora ztozyta wniosek o udzielenie promesy;

2) nabywca przedsigbiorstwa, ktory ztozyt wniosek o udzielenie koncesji, nie spetnit
warunkéw okreslonych w promesie;

3) nabywca przedsigbiorstwa, ktory ztozyt wniosek o udzielenie koncesji, nie spetnit
warunkow wykonywania dziatalnosci objetej koncesja;

4) jest to uzasadnione zagrozeniem obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz

bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, z pézn. zm.'?)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

w art. 21:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pracodawca jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. la—5 1 art. 22,
dokonywaé¢ miesigcznych wplat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej
iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej
r6éznicy migdzy zatrudnieniem zapewniajagcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia
osOb niepelnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem o0sob
niepetnosprawnych.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la-1d w brzmieniu:
»la. Pracodawca zatrudniajagcy mniej niz 25 pracownikow w przeliczeniu na

pelny wymiar czasu pracy jest zwolniony z wptat, o ktérych mowa w ust. 1.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1076, 1925,

219212354
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lb. W przypadku wplat pracodawcy zatrudniajacego od 25 do 25,99
pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ich wysoko$¢ liczona
jest z uwzglednieniem czynnika przecigtnego wynagrodzenia w wysokosci 10%.
Ic. W przypadku wptat pracodawcy =zatrudniajagcego od 26 do 26,99
pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ich wysokos$¢ liczona
jest z uwzglednieniem czynnika przecigtnego wynagrodzenia w wysokosci 20%.
Id. W przypadku wptat pracodawcy zatrudniajagcego od 27 do 27,99
pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ich wysokos¢ liczona
jest z uwzglednieniem czynnika przecigtnego wynagrodzenia w wysokosci 30%.”;
w art. 49¢e po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
,»4a. Odsetek, o ktérych mowa w ust. 1, nie nalicza sig¢, jezeli ich wysoko$¢ nie
przekraczataby trzykrotnos$ci wartosci oplaty pobieranej przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2188) za traktowanie przesyiki listowej jako polecone;j.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1906 1 2215) wprowadza nastgpujace zmiany:

)]
2)

w art. 14 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3;
w art. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. W razie zmiany danych wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt 3 fundusz sktada
niezwlocznie wniosek o ich wpisanie do rejestru funduszy.”,

b) uchyla si¢ ust. 1a.

Art. 22. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach

pilotéw wycieczek 1 przewodnikow turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 238) art. 44 ust. 3

otrzymuje brzmienie:

,3. Swiadczacy ustugi hotelarskie moga, w celu zapewnienia porzadku oraz

bezpieczenstwa klientow i ich mienia, w szczegdlnosci w celu zapewnienia bezpieczenstwa

dzieci i 0s6b nieletnich przebywajacych na terenie obiektu, wydawaé regulaminy porzadkowe

wigzace wszystkie osoby przebywajace na terenie obiektu.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz.

2187,2243 12354 oraz z 2019 r. poz. 326) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

w art. 54 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
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,la. Srodki pieni¢zne znajdujace si¢ na rachunkach rozliczeniowych oraz
rachunkach lokat terminowych prowadzonych dla jednej osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od liczby zawartych umoéw, sa wolne od zajgcia na
podstawie sagdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego, w kazdym miesigcu
kalendarzowym, w ktérym obowigzuje zajecie, do wysokosci 75% minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177), przystugujacego
pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy.”;

2) w art. 59¢ w ust. 1 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 24. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, z pozn. zm.')) w art. 3 w pkt 16 i 17 i w art. 7a w § 2 wyrazy ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsicbiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z

sukcesja przedsiebiorstw”.

Art. 25. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 300 1 303) w art. 4 w pkt 2 w lit. zc wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja

przedsigbiorstw”.

Art. 26. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2019 r. poz.43)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 wust. 1 w pkt 14 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

2) wart. 36 ust. 7 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»7. O zmianach, o ktorych mowa w ust. 1, 2 1 4, podatnik jest obowigzany

zawiadomi¢ naczelnika urzedu skarbowego, skladajac informacj¢ o zmianach we

13) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771,
1000, 1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60 1 492.
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wniosku o zastosowanie karty podatkowej lub likwidacji prowadzonej dziatalnosci,
wedtug ustalonego wzoru, najpozniej w terminie siedmiu dni od powstania okoliczno$ci
powodujacych zmiany. Jezeli zawiadomienie dotyczy zatrudnienia osoby, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 6 pkt 2 lit. d, nalezy w nim réwniez podaé szczegdtowy zakres
czynnosci, ktore osoba ta ma wykonywac. Podatnik moze zlozy¢ informacj¢ o zmianach
we wniosku o zastosowanie karty podatkowej lub likwidacji prowadzonej dziatalno$ci
na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U.

poz. 647), zwanej dalej ,,ustawg o CEIDG”.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z

2017 r. poz. 1577 z p6zn. zm.'Y) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

792,
1)

w art. 10 po § 1 dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

,§ 1. Ulamkowa cze$¢ ogotu praw i obowigzkoéw wspolnika spotki osobowej
moze by¢ przeniesiona na inng osobg, jezeli umowa spotki tak stanowi. W braku takich
postanowien, w przypadku przeniesienia ogdtu praw i obowigzkéw na kilka oséb, stuza
one wszystkim tym osobom wspolnie.”;

w art. 60 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. W przypadku gdy z powodu $mierci wspolnika w spotce pozostaje jeden
wspolnik, spotka ulega rozwigzaniu najpdzniej z uptywem roku od dnia zaistnienia tego
zdarzenia.”;

w art. 64:
a) po § 1 dodaje sie § 1! w brzmieniu:

,»§ 1. Pomimo $mierci wspdlnika spétka trwa nadal pomiedzy pozostatymi
wspolnikami i spadkobiercami wspolnika, jezeli umowa spotki tak stanowi lub
pozostali wspolnicy i spadkobiercy zmartego wspdlnika tak postanowia.”,

b) w § 2 wyrazy ,Uzgodnienie takie” =zastgpuje si¢ wyrazami ,,Stosowne

uzgodnienie”.

Art. 28. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. u. z 2018 r. poz.
1669 1 2227) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

w art. 5 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

149 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 398, 650, 1544,
221912244 oraz z 2019 r. poz. 55 1 60.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrvguzdeltqmfyc4nbqgyydmmbrgi
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjugm4te

2)

3)
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»2) W przypadku przedsigbiorcow — numer identyfikacji podatkowej (NIP);”;
w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, nadaje si¢ na okres 10 lat, z tym ze
uprawnienia dla oséb, ktore mogg by¢ zatrudnione na stanowisku majacym istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej w:

1) obiekcie jadrowym - nadaje si¢ na okres 3 lat;

2) zakladzie unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych lub sktadowisku
odpaddéw promieniotworczych — nadaje si¢ na okres 5 lat.”;

w art. 36a w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile podmiot taki numer posiada;”.

Art. 29. W ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wysScigach konnych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 194), wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w art. 20 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Do zgody na przeprowadzenie dodatkowej gonitwy stosuje si¢ przepisy Dziatu
I Rozdziatu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).”;

2) wart. 21b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3)

4)

5)

,»3. Do pozwolenia na kierowanie stajnig wyscigowa stosuje si¢ przepisy Dziatlu 11
Rozdzialu 14 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.”;

w art. 21c ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Do udzielenia licencji stosuje si¢ przepisy Dziatu I Rozdziatu 14 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.”;

w art. 21d ust 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Do licencji na obsiadanie (powozenie) koni stosuje si¢ przepisy Dziatu II
Rozdzialu 14 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.”;

w art. 21e ust 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Do licencji na petienie funkcji sedziego wysScigowego stosuje si¢ przepisy

Dzialu II Rozdziatu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego.”.
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Art. 30. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z
2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.'>) w art. 208 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»D. Wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego sklada si¢ w postaci

papierowe] w jednym egzemplarzu i w postaci elektroniczne;j.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i
zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 11521 1629) w art. 17c dodaje si¢
ust. 6 w brzmieniu:

,0. W okresie waznos$ci promesy nie mozna odmoéwi¢ udzielenia zezwolenia

objetego promesg nastepcy nabywcy przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 45b ustawy z

dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i

innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz. U. poz. 1629 i ...),

jezeli przedtozy on pisemng zgode przedsiebiorcy, ktoremu udzielono promesy oraz

pozostatych nabywcow przedsiebiorstwa na udzielenie mu tego zezwolenia.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarcze;j
w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2037)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 13b:

a) w ust. 5 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsicbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw”;

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W okresie waznos$ci promesy nie mozna odmoéwi¢ udzielenia koncesji na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej okreSlonej w promesie nabywcy
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 45b ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych
z sukcesja przedsiebiorstw (Dz. U. poz. 1629 i ...), jezeli przedlozy on pisemng
zgode przedsigbiorcy, ktéremu udzielono promesy oraz pozostatych nabywcow

przedsigbiorstwa na udzielenie mu tej koncesji, chyba ze:

15 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648, 1722, 2161 12533 oraz z 2019 r. poz. 42 1 452.
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1) ulegly zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenie promesy inne niz dane
osoby, ktoéra zlozyta wniosek o udzielenie promesy;

2) nabywcy przedsiebiorstwa, ktory ztozyt wniosek o udzielenie koncesji, nie spetnit
warunkow okreslonych w promesie;

3) nabywcy przedsigbiorstwa, ktory ztozyl wniosek o udzielenie koncesji, nie spetnit
okreslonych w ustawie warunkow wykonywania dzialalnosci gospodarczej objetej
koncesja;

4) jest to uzasadnione zagrozeniem obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
porzadku publicznego.”;

2) art. 17a otrzymuje brzmienie:
,» 17a. Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy, o ktorej mowa w art.

6 ust. 1, stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 12212).”.

Art. 33. W ustawie z dnia z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 52, 55, 60, 125) w art. 157b po § 1 dodaje si¢ § 1lai 1b
w brzmieniu:

,»$ 1a. Do wpisu na liste statych mediatorow stosuje si¢ przepisy dziatu II rozdziatu

14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2096 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).

§ 1b. Sprawe wpisu na liste stalych mediatorow uznaje si¢ za zatatwiong milczaco

w sposob w catosci uwzgledniajacy zadanie strony wystepujacej z wnioskiem o wpis na

liste stalych mediatoréw, jezeli w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wniosku prezes

sadu okregowego nie wyda decyzji albo postanowienia, o ktorych mowa w art. 122a § 2

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r.
poz.58, 60, 125) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 13 wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pofaczenia, podziatu lub przeksztatcenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych, nabycia przedsigbiorstwa, o ktorym
mowa w art. 45a ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja

przedsiebiorstw (Dz. U. poz. 1629 i ...), albo sprzedazy przedsi¢biorstwa, zgodnie
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z przepisami ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlos$ciowe, przedsigbiorcy
posiadajacego zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub
licencj¢
- pod warunkiem spelnienia przez przedsigbiorce przejmujacego uprawnienia
wynikajace z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wymagan
okreslonych wart. 5 ust. 2 lub pod warunkiem spetnienia przez przedsigbiorce
przejmujacego uprawnienia wynikajace z licencji wymagan odpowiednio okreslonych
w art. 5a lub art. Sc ust. 1 lub 2.”;
w art. 13a 1 w art. 16 ust. 6 1 7 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem
osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem

osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 35. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2211, z pdzn. zm.'®)) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

)

w art. 37an:

a) w ust. 5 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W okresie wazno$ci promesy nie mozna odmoéowi¢ udzielenia zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej okre$lonej w promesie nabywcy
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 45b ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych
z sukcesja przedsiebiorstw, jezeli przedtozy on pisemng zgode przedsigbiorcy,
ktéremu udzielono promesy oraz pozostatych nabywcow przedsigbiorstwa na
udzielenie mu tego zezwolenia, chyba ze:

1) ulegly zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenie promesy inne niz dane
osoby, ktora zlozyta wniosek o udzielenie promesy albo

2) nabyweca przedsigbiorstwa, ktory ztozyl wniosek o udzielenie zezwolenia, nie
spetit wszystkich warunkéw podanych w promesie, albo

3) nabywca przedsigbiorstwa, ktory ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia, nie

spelnia warunkow wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem, albo

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 697, 1039,

1375, 1515, 1544, 1629, 1637, 1669, 2227 i 2429 oraz z 2019 r. poz. 60.
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4) jest to uzasadnione zagrozeniem obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
innego waznego interesu publicznego.”;

w art. 104 w ust. 1a w pkt 2 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby

fizyczne)” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw”.

Art. 36. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1183,

1629 1 1637) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)
3)
4)

po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

LArt. 3la. 1. Proby w locie 1 loty probne nowowybudowanego statku
powietrznego, ktdry nie zostal wpisany do rejestru cywilnych statkow powietrznych,
moga by¢ wykonane jezeli statek powietrzny posiada znaki rozpoznawcze.

2. Prezes Urzedu na wniosek organizacji produkujacej przyznaje, w drodze decyzji
administracyjnej, znaki rozpoznawcze lub grupe znakéw rozpoznawczych dla statkéw, o
ktérych mowa w ust. 1, po spelieniu warunkéw, o ktdorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 42 pkt 3.”;

w art. 37 w ust. 3 uchyla si¢ pkt 41 5;
w art. 39 uchyla si¢ ust. 2;
art. 42 otrzymuje brzmienie:
HArt. 42, Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowe warunki prowadzenia rejestru statkow, tryb sktadania wnioskow o

wpis do rejestru statkow, zglaszania zmiany danych rejestrowych, a takze wzor

$wiadectwa rejestracji, z uwzglednieniem w szczeg6lnosci rodzaju i

charakterystyki statku powietrznego;

2) znaki rozpoznawcze oraz inne znaki 1 napisy dla statkow powietrznych

wpisanych do rejestru statkow, z uwzglednieniem ich opisu, sposobu 1 miejsca ich

umieszczania na tych statkach;

3) szczegotowe warunki przyznawania znakow rozpoznawczych

wykorzystywanych do lotow przez statki powietrzne niewpisane do rejestru

statkow oraz tryb sktadania wnioskdéw o ich nadanie;

4) szczegdtowe warunki prowadzenia wykazu znakdéw rozpoznawczych

wykorzystywanych do lotdw przez statki powietrzne niewpisane do rejestru

statkow oraz informowania Prezesa Urzgdu o ich wykorzystaniu.”;
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6)
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w art. 55:

a) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Wypis 1 wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, o
ile zostal uchwalony, oraz wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu lotniska oraz obszaréw go otaczajacych, znajdujacych sig¢
w strefie jego oddziatywania, odpis decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, odpis decyzji o warunkach zabudowy.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy lotniska zaktadanego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1380) lub ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. poz. 1089) przepisu ust. 3 pkt 2 1 7 nie stosuje si¢.”;

uchyla si¢ art. 57;

w art. 95a w ust. 3 pkt 8 i 9 otrzymuja brzmienie:

,»8) 1Informacje o rodzajach szkolen, jakie bedg prowadzone przez przedsigbiorce;

9) os$wiadczenie, ze wnioskodawca zawrze umowe¢ ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate w zwiazku z dziatalno$cig w zakresie prowadzonego
szkolenia od jej rozpoczecia;”;

w art. 175:

a) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedsiebiorcy cofnigto zezwolenie na ten sam rodzaj dzialalno$ci w okresie
ostatnich 5 lat przed zloZzeniem wniosku, z wylaczeniem przypadku cofnigcia
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 pkt 2, z przyczyn, o ktorych mowa w
ust. 4 pkt 2;”,

b) wust. 4 pkt2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedsigbiorca nie rozpoczat dzialalnosci objetej zezwoleniem w oznaczonym
terminie albo zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci objetej zezwoleniem, z
zastrzezeniem ust. 4f.”,

c) po ust. 4e dodaje si¢ ust. 4f w brzmieniu:

,»A4f. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, zezwolenie, o ktorym mowa w

art. 173 ust. 1 pkt 2, cofa si¢ jedynie w zakresie tych kategorii lub rodzajéw ushug w



9)

10)

11)
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poszczegdlnych kategoriach ustug obstugi naziemnej, ktorych wykonywania
przedsigbiorca nie rozpoczat albo zaprzestatl na danym lotnisku.”;
art. 176a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 176a. Prezes Urzedu wydaje zezwolenie na kategorie ustug, o ktorych mowa
w art. 176, lub rodzaje ustug w poszczegdlnych kategoriach, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 182.”;
w art. 185 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i
innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw”;

w zalaczniku nr 6 w tabeli nr 1 w czg$ci III w podczesci 3.8 uchyla si¢ ust. 11 2.

Art. 37. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, 1467 1 1629 oraz z 2019 r. poz. 11) w art. 8

§ 3 otrzymuje brzmienie:

,,§ 3. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow moze wziaé udziat w kazdym
toczacym si¢ postgpowaniu, a takze wnie$¢ skarge, skarge kasacyjna, zazalenie oraz
skarge o wznowienie postepowania, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona
praw mikroprzedsigbiorcy, matego lub §redniego przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i
2212). W takim przypadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace prokuratora.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2344 12491 oraz z 2018 r. poz. 398 1 685) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

w art. 5 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Przedsigbiorcg nie jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. 646,
1479, 1629, 1633 12212).”;
w art. 7 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i

innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw”.
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Art. 39. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018

r. poz. 2174, z p6zn. zm.'?) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 2 w pkt 38 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i
innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigebiorstw”;

2) wart. 33a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT czynny moze rozliczy¢
kwote podatku naleznego z tytulu importu towaréw w deklaracji podatkowe;j
sktadanej za okres, w ktérym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu tych
towarow.”,

b) uchyla si¢ ust. 2-3,
¢) wust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,,Przepisy ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”.

3) wart. 96 uchyla si¢ ust. 7a.

Art. 40. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1449 oraz z 2018 r. poz. 1091, 1608, 1629 1 2215) w art.
40a w ust. 1 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych

utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 41. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1355, 2215, 2243 1 2244)

w art. 208w w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,,4) statut towarzystwa oraz oswiadczenie o wpisie do tego rejestru;”.

Art. 42. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 31) w art. 2 w pkt 11 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

17 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 2193, 2215, 2244,
2354,2392 12433
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Art. 43. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych
oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych (Dz. U. z
2019r. poz. 268) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wniosek o wpis sktada si¢ na informatycznym no$niku danych.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz.
1044, 1293, 1592, 1669 i1 1716) w zalaczniku do ustawy w czesci [ w ust. 36 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) uchyla sie pkt 9;
2)  w kolumnie ,,Zwolnienia” po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) dokonanie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych”.

Art. 45. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.
U. z2019r. poz. 369):
1) wart. 4 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) konsumencie — rozumie si¢ przez to konsumenta w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z p6zn.
zm.'®)) oraz przedsiebiorcg, do ktdrego stosuje si¢ przepisy o ochronie
konsumentéw na podstawie przepisow ustawy — Kodeks cywilny.”;

2) wart. 31b dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Prezes Urzedu publikuje na stronie internetowej Urzedu takze tresé
zatwierdzonego porozumienia w sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw przez Sad

Okregowy w Warszawie — sad ochrony konkurencji ikonsumentow, zwany dalej

»sadem ochrony konkurencji i konsumentow”, oraz przez sad apelacyjny oraz Sad

Najwyzszy, po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o zatwierdzeniu porozumienia w

sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw albo nadaniu mu klauzuli wykonalno$ci.”;

3) wart. 81 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Od decyzji Prezesa Urzedu przystuguje odwotanie do sadu ochrony

konkurencji i konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow

naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia

18 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1104, 1629, 2073 i
2244 oraz z 2019 r. poz. 80.
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bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz.

1323) w art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Producenci i handlowcy sa obowigzani do przedstawiania ministrowi
wlasciwemu do spraw energii co roku informacji o poniesionych kosztach tworzenia 1
utrzymywania zapasoOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w terminie do dnia 1

marca.”.

Art. 47. W ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego

(Dz. U. z 2016 r. poz. 883, z 2018 r. poz. 398 oraz z 2019 r. poz. 55) w art. 10 ust. 2

otrzymuje brzmienie:

,»2. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace spelnienie wymogow,
okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1, 4 i 6, os§wiadczenia wnioskodawcy, ze ma on peing
zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz ze nie jest prowadzone przeciwko niemu
postepowanie o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo

skarbowe.”.

Art. 48. W ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju

Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. z 2017 1. poz. 1372) uchyla si¢
art. 6.

Art. 49. W ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1259) w art. 4:

1)

2)

w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)  w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spoiki cywilnej - kopi¢ umowy tej
spoiki;”;

uchyla ust. 4a.

Art. 50. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i

chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2018 1. poz. 151 1 1669) w art. 6:

1))

2)

ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) osoby podejmujace lub wykonujace prace, przy wykonywaniu ktérych istnieje
mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby,
nieposiadajace aktualnego orzeczenia lekarskiego o zdolnosci do wykonywania
prac, przy wykonywaniu ktorych istnieje mozliwos¢ przeniesienia zakazenia lub
choroby zakazZnej na inne osoby.”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. W przypadku osob poszukujacych zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;,
przy wykonywaniu ktorej istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby
zakaznej na inne osoby, badanie sanitarno-epidemiologiczne jest wykonywane na
wniosek tej osoby. Osoba poddajaca si¢ badaniu wskazuje jakiego rodzaju prac ma
dotyczy¢ badanie sanitarno-epidemiologiczne i wydawane na jego podstawie orzeczenie

lekarskie dla celéw sanitarno-epidemiologicznych.”.

Art. 51. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1114, z p6zn. zm.'?) w art. 13 w ust. 1 w pkt 14, w art. 16 w ust. 4 i 4¢c, w art. 19 w ust.
2a 1w art. 130 w ust. 4b, 5 1 6 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢gbiorstwem osoby
fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 52. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym w
podmiotach o szczegdlnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego (Dz. U. z 2016

r. poz. 592) w art. 89 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Zgloszenia wierzytelnosci dokonuje si¢ na pismie, w jednym egzemplarzu.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 141 1 poz. 1669) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 11 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,2. Bank Gospodarstwa Krajowego wyptaca premie technologiczne do wysokosci
limitu $rodkéw na ten cel ustalonego przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, na dany rok budzetowy.

3. W przypadku wyczerpania srodkow w ramach limitu, o ktorym mowa w ust. 2,
Bank Gospodarstwa Krajowego wstrzymuje wyptaty premii technologicznych i
wznawia je w terminie 14 dni od dnia otrzymania od ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego informacji o zwigkszeniu limitu.”;

2) po art. 211 dodaje si¢ art. 21j w brzemieniu:
LArt. 21h. 1. Zrédtami finansowania programéw, o ktorych mowa w art. 21a, s3 w

szczegblnosci srodki budzetu panstwa.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1039, 1356, 1629,
1697, 2227, 2244, 2354 1 2538.
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2. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy w zakresie realizacji programow, o ktérych mowa w art.
21a, wynosi 334 000 000 zt, w tym w:

1) 2019r.—10 000 000 zt;
2) 2020r.—36 000 000 zt;
3) 2021 r.—36 000 000 zi;
4) 2022 r.—36 000 000 zt;
5) 2023 r.—36 000 000 zt;
6) 2024 r.—36 000 000 zt;
7)  2025r.—36 000 000 zi;
8) 2026 r.—36 000 000 zt;
9) 2027 r.—36 000 000 zt;
10) 2028 r.—36 000 000 zt.”.

Art. 54. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1380) w art.
6 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) zezwolenie na zatozenie lotniska, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 3

lipca 2002 r. — Prawo lotnicze — w przypadku inwestycji w zakresie lotniska uzytku

publicznego obejmujacej budowe lotniska uzytku publicznego;”.

Art. 55. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2386 oraz z 2019 r. poz. 326) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 3 w ust. 1 wyrazy ,w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie

ubezpieczeniowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 2077, z 2017 r. poz. 60 12486 oraz z 2018

r. poz. 6501 1629)” zastepuje si¢ wyrazami: ,,w ustawie z dnia 15 grudnia 2017 r. o

dystrybucji ubezpieczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 2210 1 2243)”;

2) w art. 13aa w ust. 1 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw”.

Art. 56. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 165, 650, 723, 1629 i 2354) w art. 71 w ust. la wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym

przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym
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przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych =z sukcesja

przedsigbiorstw”.

Art. 57. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. 1118) w art. 30 w ust. 5
wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»J. Do dostegpu, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.

19 ust. 2, art. 20-23 i art. 24a, z tym ze:”.

Art. 58. W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263 1
1669) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany w art. 4:
1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Uczniowski klub sportowy podlega wpisowi do ewidencji prowadzonej przez
staroste witasciwego ze wzgledu na siedzibe klubu. W przypadku zmiany siedziby
uczniowskiego klubu sportowego, wilasciwy miejscowo starosta dokonuje wpisu do
ewidencji oraz zawiadamia wlasciwego starost¢ o dokonanym wpisie i konieczno$ci
wykreslenia uczniowskiego klubu sportowego z ewidencji. Wpisu i wykreslenia wpisu z
ewidencji dokonuje si¢ na podstawie wniosku lub zawiadomienia. Wpis, odmowa wpisu
do ewidencji 1 wykreslenie wpisu z ewidencji nastepuje w drodze decyzji.”;

2) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a - 4e w brzmieniu:

,»4a. Do wpisu do ewidencji uczniowskich klubéw sportowych stosuje si¢ przepisy
dzialu II rozdzialu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).

4b. Sprawe wydania zezwolenia uznaje si¢ za zatatwiong milczaco w sposdb w
catosci uwzgledniajacy zadanie strony wystepujacej z wnioskiem o wpis, jezeli w
terminie 30 dni od daty dorg¢czenia wniosku wlasciwemu terytorialnie staro$cie, organ
ten nie wyda zgody albo decyzji o odmowie wydania zgody .

4c. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej okredli, w drodze
rozporzadzenia, wzor urzedowego formularza wniosku o zatwierdzenie statutu lub jego
zmiany, majac na uwadze potrzeb¢ zapewnienia jednolitosci wnioskéw i sprawnej
realizacji zadan w tym zakresie.

4d. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 4 zawiera:

1) date pierwszego wpisu i dat¢ przerejestrowania z uwagi na zmiang siedziby klubu,

2) numer ewidencyjny,
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3) imiona i nazwiska oraz daty urodzenia cztonkéw komitetu zatozycielskiego,

4) nazwe, siedzibe oraz adres klubu sportowego,

5) imiona, nazwiska i funkcje oséb wchodzacych w sktad zarzadu i organu kontroli
wewnetrzne;j,

6) informacje o statucie: date jego uchwalenia, dat¢ zmiany statutu,

7) sposob reprezentowania klubu sportowego, w szczeg6lnosci sposob zaciggania
zobowigzan majatkowych,

8)  warunki waznos$ci uchwat wtadz,

9) cel dziatania,

10) teren dziatania,

11) date wykreslenia sportowego z ewidencji,

12) inne uwagi.

4e. Ewidencja jest jawna.”;
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia ewidencji uczniowskich klubow sportowych 1
klubow sportowych, o ktérych mowa w ust. 7, bioragc pod uwage koniecznosé
zapewnienia jednolitego sposobu prowadzenia ewidencji.”;
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9-12 w brzmieniu:

,9 . Uczniowskie kluby sportowe oraz kluby sportowe, o ktorych mowa w ust. 7,
po odpowiedniej zmianie statutu oraz po uzyskaniu moga dokona¢ wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego moga podjac¢ dziatalnos$¢ gospodarcza. Po wpisaniu podmiotu oraz
wpisaniu zmiany statutu w Krajowym Rejestrze Sadowym wlasciwy starosta z urzgdu
wykresla z urzgdu uczniowski klub sportowy lub klub sportowy, o ktérym mowa w ust.
7, z ewidencji, o ktérej mowa w ust. 4, zaznaczajac, ze przyczyng wykreslenia jest wpis
podmiotu do Krajowego Rejestru Sadowego.

10. Zmiana statutu, o ktérej mowa w ust. 9 nie wymaga zatwierdzenia przez
staroste.

11. Sad rejestrowy przesyla niezwlocznie wlasciwemu staro$cie odpis
postanowienia o wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego uczniowskiego klubu

sportowego lub klubu sportowego, o ktérym mowa w ust. 7.
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12. Uczniowskie kluby sportowe oraz kluby sportowe, o ktorych mowa w ust. 7, po
dokonaniu wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym, zachowuja wszystkie prawa i

obowigzki.”.

Art. 59. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.

U.z 2018 r. poz. 2016 i1 2435) w art. 30:

1))

2)

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 1mi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania, a w przypadku osoby prawnej nazwe i
siedzibe przedsiebiorcy, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer w
Krajowym Rejestrze Sadowym.”;

w ust. 3 uchyla si¢ pkt 5.

Art. 60. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2019 r.,

poz. 341), w art. 76 po ust. 2 dodaje ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Badanie lekarskie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie uprawnienia
prawa jazdy kategorii B, stanowi podstawe ustalenia zdolno$ci pracownika
administracyjno-biurowego do kierowania pojazdem w ramach obowigzkow
stuzbowych, bez potrzeby wykonywania w tym zakresie badan, o ktorych mowa w art.
229 Kodeksu pracy, jesli pracownik ten nabyt 1 posiada na podstawie niniejszej ustawy
uprawnienia prawa jazdy kategorii B wymagane do kierowania powierzonym mu

pojazdem.”.

Art. 61. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z

Dz.U. z 2017 r. poz. 2126, z pdzn. zm.2?) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

)

2)

w art. 49a ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Do wniosku o przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego dolacza si¢
dowody istnienia okreslonych w nim okolicznosci, w szczegdlnosci wyciagi z
odpowiednich rejestrow. Wniosek sktada si¢ w 4 egzemplarzach.”;

w art. 49b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku gdy nastgpita zmiana danych, o ktorych mowa w art. 49a ust. 7
pkt 1-5, podmiot, na rzecz ktorego zostalta wydana decyzja o uzyskaniu pozytywnej
oceny z postepowania kwalifikacyjnego, jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia

zaistnienia zdarzenia powodujacego zmian¢ danych, powiadomi¢ ministra wtasciwego

20) Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 1563,

1629, 1637, 1669 1 2245.
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do spraw Srodowiska o tej zmianie. Do powiadomienia dotacza si¢ dowody istnienia
okreslonych w nim okolicznosci, w szczegdlnosci wyciagi z odpowiednich rejestrow, w
4 egzemplarzach.”;

w art. 93:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1 a w brzmieniu:

»la. Dokumentacje geologiczng, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3
dotyczaca obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej, przedktada sie
wlasciwemu organowi administracji geologicznej] w 2 egzemplarzach w postaci
papierowej oraz w postaci elektronicznej na 2 informatycznych no$nikach
danych.”,

b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»,9. Dokumentacje geologiczng, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 dotyczaca
obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadza si¢ w 1 egzemplarzu w
postaci papierowej oraz w postaci elektronicznej na 1 informatycznym no$niku
danych, w terminie 6 miesiecy od dnia zakonczenia prac, i przekazuje si¢
odpowiednio organowi, ktéry udzieli koncesji, zatwierdzit projekt robdt

geologicznych lub ktéremu zgtoszono projekt robot geologicznych.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2003, z p6zn. zm.2V) w art. 128:

1))

2)

w ust. 1:
a) uchyla sie pkt 1,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) W poszczegdlnych miesigcach danego roku - w terminie do dnia 31
stycznia nastgpnego roku;”;
ust. la:

»la. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ takze w przypadku, gdy biuro ustug
platniczych, w tym takze przez swoich agentoéw, w danych okresie nie wykonalo Zzadne;j
transakcji platniczej, z wyjatkiem przypadku, gdy osoba prowadzaca dziatalno$é
gospodarczg w charakterze biura ustug ptatniczych w danym okresie miata zawieszong

dzialalnos$¢ gospodarcza.”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 650, 723, 864,

1000, 1075, 1629 1 2243.
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Art. 63. W ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz.

2188) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

3)

4)

w art. 9:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) oznaczenie formy prawnej przedsiebiorcy oraz numer w rejestrze
przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym lub w innym wilasciwym
rejestrze, o ile przedsiebiorca taki numer posiada;”,

b) wust. 2 uchyla si¢ pkt 3;

w art. 11 w pkt 2 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) niewypetnienia przez operatora pocztowego obowigzku informacyjnego, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 1 lub 5a, przez dwa kolejne lata.”;

w art. 43 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Operator pocztowy, ktory w poprzednim roku nie wykonywat dziatalnosci
pocztowej, sktada w terminie do dnia 31 marca o$wiadczenie o niewykonywaniu tej
dziatalnosci wraz z informacjami, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2-4, 91 10.”;

w art. 83:
a) wust. 1| wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»1. Operator pocztowy, z zastrzezeniem ust. 4 pkt 2, jest obowigzany posiadac
aktualne 1 uzgodnione plany dzialania w sytuacjach kryzysowych, stanach
nadzwyczajnych oraz w przypadkach bezposrednich zagrozen dla jego zasobow
wykorzystywanych do §wiadczenia ustug pocztowych lub utrzymania cigglosci
$wiadczonych uslug pocztowych, zwanych dalej ,sytuacjami szczegdlnego
zagrozenia”, uwzgledniajace obszar wykonywanej dziatalno$ci pocztowej, w
ktorych okres$la w szczegolnosci:”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:

1) okresli:

a) rodzaje, zawarto$¢ oraz tryb sporzadzania i aktualizacji planow,

b) organy uzgadniajgce plany oraz zakres tych uzgodnien,

c) rodzaje operatorOw pocztowych obowigzanych do uzgadniania

zawartosci planow,

2) moze okresli¢ rodzaje dziatalnosci pocztowej lub rodzaje operatorow

pocztowych niepodlegajacych obowigzkowi sporzadzania planu
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— majac na uwadze zakres i obszar wykonywanej dzialalnosci pocztowej, wielkos¢
operatora pocztowego i jego znaczenie dla gospodarki, obronno$ci, bezpieczenstwa
panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze wymagania dotyczace
planéw, o ktérych mowa w ust. 1.”;
5) wart. 126:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) nie udziela informacji lub nie dostarcza dokumentéw, o ktérych mowa w art.
10 ust. 1, art. 43 ust. 1, 51 5a, art. 50, art. 86 ust. 1;”,
b) wust. 2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) sklada nieprawdziwe lub niepeine zgtoszenie, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1, sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 1 5,
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 5a, informacje¢, o ktorej
mowa w art. 50, dane, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1;”,
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) sktada z naruszeniem terminu zgloszenie, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 2 1 3, sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 115,
o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 5a, informacje, o ktorej

mowa w art. 50.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 20 lutego 2014 r. o odnawialnych zrdédtach energii (Dz. U. z
2018 r. poz. 2389 oraz z 2019 1. poz. 42 1 60) art. 22 otrzymuje brzmienie:

SArt. 22, 1. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz
operator systemu dystrybucyjnego gazowego, do ktérych sieci zostata przylaczona
instalacja, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1, przekazuj 3  Dyrektorowi  Generalnemu
KOWR sprawozdania potroczne zawierajgce informacje dotyczace odpowiednio:

1) iloSci energii elektrycznej z biogazu rolniczego wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej nalezacej do operatora tej sieci przez
poszczegblnych wytworcoOw energii elektrycznej w mikroinstalacji,

2) ilosci biogazu rolniczego wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej gazowej nalezacej
do operatora tej sieci przez poszczegdlnych wytworcow biogazu rolniczego w
mikroinstalacji biogazu rolniczego,

3) wykazu wytworcow energii elektrycznej w mikroinstalacji albo wytworcow

biogazu rolniczego w mikroinstalacji biogazu rolniczego
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—w terminie do konca miesigca nastgpujacego po uptywie potrocza.

2. Na podstawie sprawozdan poétrocznych, o ktéorych mowa w ust. 1, Dyrektor
Generalny KOWR, w terminie 75 dni od dnia zakonczenia potrocza, sporzadza zbiorczy
raport, ktory zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa, z zachowaniem przepisow o ochronie danych osobowych.”.

Art. 65. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1249 1 326) w art. 4 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Przedsigbiorcg nie jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646,

1479, 1629, 1633 12212).”.

Art. 66. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemyshu okretowego i
przemystow komplementarnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 471) w art. 2 w ust. 1 w pkt 6 wyrazy
,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0
zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych

z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 67. W ustawie z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 162) w art. 4 w ust. 6 wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

,,0. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po rozpatrzeniu wniosku, o ktorym

mowa w ust. 1, wydaje nieodptatnie decyzj¢ o wpisie:”;

Art. 68. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268
oraz z 2019 r. poz. 125) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 77 wust. 1 w pkt 3 lit. a skre$la si¢ wyrazy ,,odchodéw zwierzecych” ;
2) wart. 390 w ust. 1 w pkt 2 skre$la si¢ wyrazy ,,odchodéw zwierzecych” ;
3) wart. 394 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
»13) przechowywanie odchodéw zwierzecych przez podmioty prowadzace chow lub
hodowle drobiu powyzej 40 000 stanowisk lub chow lub hodowle §win powyzej
2000 stanowisk dla §win o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior”.
4)  po art. 424 dodaje si¢ art. 424a w brzmieniu:
»Art. 424a. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do zgloszen
wodnoprawnych stosuje si¢ przepisy rozdziatu 8a dziatu II ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.”.
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Art. 69. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646,

1479, 1629, 1633 1 2212) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)

2)

3)

po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

SArt. 2la. 1. Jezeli w okresie 12 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej po raz pierwszy albo ponownie po uptywie co najmniej 36 miesiecy od
dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia, przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng
oraz bedacy mikroprzedsigbiorca, matym lub $rednim przedsigbiorca narusza przepisy
prawa zwigzane z wykonywang dziatalno$cia w sposdb uzasadniajgcy wszczecie
postepowania:

1) mandatowego lub

2) w sprawie naktadania lub wymierzania administracyjnej kary pieni¢zne;j

— postepowanie takie moze zosta¢ wszczgte tylko jezeli przedsigbiorca nie usungt
stwierdzonych naruszen w wyznaczonym przez organ terminie.

2. Przedsigbiorca, ktory usungl stwierdzone naruszenia zgodnie z przepisem ust. 1,
nie podlega karze.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig¢, jezeli naruszenie:

1) dotyczy przepisow prawa, ktére zostaly naruszone przez przedsigbiorce w
przesztosci, lub
2) jestrazace.”;
w art. 25 w ust. 2 w pkt 8 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizyczne)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;
w art. 48 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,,J) imi¢, nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem

zajmowanego stanowiska lub funkcji.”.

Art. 70. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o

Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. poz. 647, 1544,

1629 12244 oraz z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

w art. 5 w ust. 2:

a) w pkt 19 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”,

b) wpkt2l:
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— w lit. e wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

— ¢zg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

,»- oraz dacie, z ktora zarzadca sukcesyjny przestat petni¢ t¢ funkcje z powodow
wskazanych w lit. a—c i e albo dacie zlozenia przez zarzadce sukcesyjnego
oswiadczenia o rezygnacji, w przypadku wskazanym w pkt d;”,

pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»22) informacja o powolaniu kolejnego zarzadcy sukcesyjnego, w przypadkach, o

ktéorych mowa w pkt 21 oraz o dacie powotania kolejnego zarzadcy

sukcesyjnego;”;

w art. 6 ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zadanie przyjecia o$wiadczenia o wyborze przez przedsigbiorce formy

opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych albo wniosku o
zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej albo rezygnacji z
wybranej formy opodatkowania lub informacji o zmianach we wniosku o
zastosowanie karty podatkowej lub likwidacji prowadzonej dziatalno$ci

opodatkowanej w formie karty podatkowej;”;

w art. 22 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. CEIDG przekazuje do witasciwego naczelnika urzedu skarbowego, droga

elektroniczng, informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 18 1 19 oraz zmiany tych

informacji, nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu uzyskania informacji

lub jej zmiany.”;

w art. 23:

a)

b)

w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Informacj¢ o powotaniu pierwszego zarzadcy sukcesyjnego oraz informacje,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 21 lit. ¢ i d, pkt 22 i 24, notariusz zgtasza
niezwlocznie do CEIDG za posrednictwem formularza dostepnego na stronie
internetowej CEIDG lub innego zintegrowanego z CEIDG systemu
teleinformatycznego, nie pdzniej niz w dniu roboczym nast¢pujacym po dniu:”,
w ust. 5 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”,
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c) dodaje si¢ ust. 71 8 w brzmieniu:

,» 7. Informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 20, podlegaja wpisowi z
urzedu do CEIDG. W przypadku, gdy zarzad sukcesyjny zostaje ustanowiony na
podstawie:

1) art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw —
wpisu dokonuje si¢ po uzyskaniu z rejestru PESEL informacji o $mierci
przedsiebiorcy, a jezeli przedsigbiorca nie posiadal numeru PESEL — po
uzyskaniu wiarygodnej informacji o fakcie i dacie jego $mierci,

2) art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw —
wpisu dokonuje si¢ po zgloszeniu przez notariusza powolania zarzadcy
sukcesyjnego.

8. Informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 21 lit d w zakresie daty, z
ktora zarzadca sukcesyjny przestat pelni¢ funkcje, podlegaja wpisowi z urzedu do
CEIDG niezwtocznie po dokonaniu zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1 lub
3.7

w art. 39 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Zakonczenie publikacji informacji, o ktérych mowa w art. 38, nastgpuje
automatycznie w przypadku uwidocznienia we wpisie informacji o zgonie lub
znalezieniu zwlok.”,

w art. 44 w ust. 1 w pkt 6 1 7 oraz w ust. 3a 1 3b wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsigbiorstw’;

w art. 44 ust. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8. uzyskania i utraty kwalifikacji zawodowych rzemieslnika potwierdzonych
dyplomem mistrza lub swiadectwem czeladniczym, o ktorym mowa w art. 3 ust 1 pkt 2 i
3 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. z 2018 1., poz. 1267) wydanym
przez izb¢ rzemieslnicza.”;

w art. 44 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Informacje, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-7, sa przekazywane do CEIDG

przez odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry dziatalnosci
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regulowanej oraz organy wlasciwe do spraw zezwolen, nie poézniej niz w dniu roboczym
nastgpujacym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy,
ktorej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia i znaku
sprawy. Jezeli sprawa byla rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, organy te przekazujg informacje nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastgpujagcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

CEIDG udostgpnia te informacje nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po

dniu ich otrzymania. Przepisy art. 8 ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 44 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢c-3f w brzmieniu:

,»J¢. Informacje, o ktorych mowa w ust 1 pkt 8 sg przekazane do CEIDG przez izby
rzemies$lnicze, o ktérych mowa w art. 7 ust 3 pkt 3 ustawy o rzemioSle za
posrednictwem formularza dostgpnego na stronie internetowej CEIDG Ilub za
posrednictwem innego zintegrowanego z CEIDG systemu teleinformatycznego w
terminie 14 dni roboczych od dnia uzyskania dyplomu mistrza lub $wiadectwa
czeladniczego w zawodzie odpowiadajacym danemu rodzajowi rzemiosta lub w
terminie 14 dni od dnia cofnigcia uprawnien w przypadku utraty kwalifikacji
zawodowych. Przepisy art. 8 ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

3d. Formularz, o ktorym mowa w ust. 3¢, zawiera w szczegdlnosci:

1) date egzaminu;

2) nazwg izby rzemieslnicze;j;

3) wskazanie tytulu (mistrza lub czeladnika) 1 nazwe zawodu oraz symbol cyfrowy
zawodu ustalony w klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, o
ile jest to mozliwe;

4) date cofniecia uprawnienia w przypadku utraty kwalifikacji zawodowych
rzemie$lnika.
3e. Informacje, o ktérych mowa w ust 1 pkt 8 s3 przekazywane do CEIDG w

zakresie przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub posiadajacych

zawieszong dzialalnos¢ gospodarcza.

3f. W przypadku, gdy informacje, o ktérych mowa w ust 1 pkt 8 zawierajg
oczywiste btedy Iub s3 niezgodne z wpisem w ksiegach albo dokumentami
przedlozonymi przez przedsigbiorce izbie rzemieslniczej, izba rzemie$lnicza moze

dokona¢ zmiany informacji za posrednictwem formularza, o ktorym mowa w ust. 3d.”;

10) w art. 44 ust. 4 otrzymuje brzmienie
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,»4. Domniemywa si¢, ze dane i1 informacje, o ktérych mowa w ust. 1, udostepniane
przez CEIDG s3 prawdziwe. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci tych danych lub
informacji ze stanem faktycznym kazdy ma obowigzek niezwlocznie poinformowac o
tym wlasciwy organ, o ktorym mowa w ust. 31 3¢.”;

w art. 46 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1. Zaswiadczenia o wpisie do CEIDG dotyczace przedsigbiorcow bedacych
osobami fizycznymi w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz danych,
o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 8, z wyjatkiem danych niepodlegajacych
udostepnianiu zgodnie z art. 43 ust. 1, maja posta¢ dokumentu elektronicznego albo
wydruku z systemu teleinformatycznego CEIDG.

2. Zaswiadczenia o wpisie do CEIDG dotyczace przedsigbiorcow bedacych
osobami fizycznymi w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1 2 oraz danych,
o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 8, majg posta¢ dokumentu elektronicznego albo
wydruku z systemu teleinformatycznego CEIDG 1 moga je uzyska¢ jedynie
przedsigbiorcy, ktorych te dane dotycza, lub osoby uprawnione.

3. Przedsigbiorca moze zwroci¢ si¢ do ministra wtasciwego do spraw gospodarki o
potwierdzenie wydruku, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2 w zakresie danych, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 112, celem po$wiadczenia przez apostille.”.

Art. 71. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich

Przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 648) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

w art. 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) organizowanie mediacji mig¢dzy przedsigbiorcami a organami administracji
publicznej;”;
w art. 9 wust. 1:
a) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a:
,»0a) przedstawia¢ sadowi istotny dla sprawy poglad w sprawach dotyczacych
ubezpieczen spotecznych,
b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) zZwroOci€ si¢ 0 wszczgcie postepowania administracyjnego, wnosi¢ zazalenia,
skargi, skargi o wznowienie postepowania, ktore =zostaly zakonczone
prawomocnym orzeczeniem sadu administracyjnego, i skargi kasacyjne do

sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢é w toczacych si¢ juz
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postepowaniach przed organami administracji publicznej lub przed sadami
administracyjnymi — na prawach przystugujacych prokuratorowi;”,
¢) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,»3a) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu;”;
3) wart. 12:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
»l. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, do ktérych zwroci
si¢ Rzecznik, sg obowigzane z nim wspotdziata¢ i udziela¢ mu pomocy.
2. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, do ktorych zwroci sie
Rzecznik, sa obowigzane w szczegolnosci:
1) zapewni¢ dostep do akt i dokumentéw badanej sprawy, w tym rowniez
sprawy zakonczonej, a takze przekazac ich odpisy 1 kopie;
2) udziela¢ zagdanych przez Rzecznika informacji i wyjasnien;
3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich
rozstrzygniec.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Organy, organizacje lub instytucje publiczne sa obowigzane niezwtocznie
dokona¢ czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3. W przypadku stwierdzenia
zwloki, Rzecznik moze okresli¢ termin, w jakim czynno$ci powinny zostaé

dokonane.”.

Art. 72. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych 1 innych oso6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 649 i1 1293) art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ otrzymuje
brzmienie:

,»C) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okoliczno$cia, o ktérej mowa

w art. 114 ust. 11 la, art. 127, art. 142 ust. 11 3, art.144, art. 151 ust. 1 1 2, art. 159
ust. 1 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U.z2018 r. 2094 1 2399).”.

Art. 73. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

(Dz.U. poz. 1089) w art. 43 w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrwga4dqltqmfyc4nbqgy2dcmzwgy
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»9) zezwolenie na zatozenie lotniska, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 3

lipca 2002 r. — Prawo lotnicze — w przypadku inwestycji w zakresie lotniska uzytku

publicznego obejmujacej budowe lotniska uzytku publicznego;”.

Art. 74. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem

osoby fizycznej (Dz. U. . poz. 1629) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)
3)

4)

tytul ustawy otrzymuje brzmienie: ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby

fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

tytul rozdziatu 1 otrzymuje brzmienie ,,Zakres przedmiotowy ustawy”;

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa reguluje zasady:

1)

2)

3)

4)

tymczasowego zarzadzania przedsigbiorstwem po $mierci przedsigbiorcy, ktory we
wlasnym imieniu wykonywal dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, zwanej dalej
,CEIDG”, oraz kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej
z wykorzystaniem tego przedsigbiorstwa;

tymczasowego  zarzadzania udzialem w  przedsigbiorstwie = matzonka
przedsigbiorcy, o ktorym mowa w pkt 1, po $mierci tego matzonka,

przejecia koncesji, zezwolen, licencji oraz pozwolen, wydanych wobec
przedsigbiorcy, o ktorym mowa w pkt 1, w formie decyzji organu administracji
publicznej, zwigzanych z wykonywang przez niego dzialalnoscia gospodarcza,
zwanych dalej ,,decyzjami zwigzanymi z przedsi¢biorstwem”;

tymczasowego wykonywania praw w spotce handlowej po $mierci wspdlnika.”;

po rozdziale 1 dodaje si¢ rozdzial 1a w brzmieniu:

Rozdziatl 1a

»Przedsiebiorstwo w spadku”

Art. 1a. 1. Przedsigbiorstwo w spadku obejmuje sktadniki niematerialne i materialne,

przeznaczone do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce, stanowigce

mienie przedsigbiorcy w chwili jego $mierci.

2. Jezeli w chwili $mierci przedsiebiorcy przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z pdzn. zm.)

stanowilo w calo$ci mienie przedsigbiorcy i jego matzonka, przedsigbiorstwo w spadku

obejmuje cate to przedsigbiorstwo.
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3. Przedsi¢biorstwo w spadku obejmuje takze sktadniki niematerialne i1 materialne,
przeznaczone do wykonywania dzialalnosci gospodarczej, nabyte przez zarzadce
sukcesyjnego albo na podstawie czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 13, w okresie od chwili
$mierci przedsigbiorcy do dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego albo wygasniecia
uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w rozdziale 8, przepisy ustawy odnoszace si¢ do
przedsiebiorstwa w spadku stosuje si¢ odpowiednio do udziatu przedsiebiorcy w majatku

wspolnym wspolnikow spotki cywilne;.

Art. 1b. Wiascicielem przedsigbiorstwa w spadku w rozumieniu ustawy jest:

1) osoba, ktora zgodnie z prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowanym aktem poswiadczenia dziedziczenia albo europejskim poswiadczeniem
spadkowym, nabyta sktadniki niematerialne 1 materialne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1,
na podstawie powotania do spadku z wustawy albo testamentu albo nabyta
przedsiebiorstwo albo udziat w przedsiebiorstwie na podstawie zapisu windykacyjnego;

2) matzonek przedsigbiorcy w przypadku, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, ktéremu
przystuguje udziat w przedsigbiorstwie w spadku;

3) osoba, ktora nabyla przedsigbiorstwo w spadku albo udziat w przedsigbiorstwie w
spadku bezposrednio od osoby, o ktorej mowa w pkt 1 lub 2, w tym osoba prawna albo
jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33! § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny, do ktérej wniesiono przedsigbiorstwo tytulem wktadu - w przypadku
gdy po $mierci przedsiebiorcy nastgpito zbycie tego przedsigbiorstwa albo udzialu w

tym przedsigbiorstwie.

Art. 1c. Wielko$¢ udziatéw w przedsigbiorstwie w spadku ustala si¢ wedtug wielkosci

udziatow spadkowych lub udziatow we wspotwlasnosci przedsiebiorstwa.

Art. 1d. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do prowadzenia przedsi¢gbiorstwa w
spadku przez zarzadce sukcesyjnego oraz dokonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 13,
przez osobg, o ktorej mowa w art. 14, jezeli dokonata ona zgloszenia o kontynuowaniu
prowadzenia przedsi¢biorstwa, o ktorym mowa w art. 12 ust. lc ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow (Dz. U. z
2019 r. poz. 63), stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
przez przedsigbiorce.";

5) uchyla sig¢ art. 2-5;
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6) wart. 12 w ust. 5 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»Przy czynno$ciach, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajacym, dziecko pozostajace pod
wladzg rodzicielska moze by¢ reprezentowane przez rodzica, a osoba pozostajaca pod opieka
— przez opiekuna.”;

7) tytul rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie: ,Decyzje zwigzane z przedsi¢gbiorstwem,
dziatalno$¢ regulowana i wpisy do rejestréw dziatalno$ci regulowanej oraz innych
rejestrow w przypadku $mierci przedsigbiorcy”;

8) wart. 36 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Jezeli odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do
decyzji zwigzanych z przedsi¢biorstwem, z wylaczeniem przypadkow, gdy:”;

9) po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdzial 7a w brzmieniu:
,,Rozdzial 7a
Decyzje zwiazane z przedsi¢biorstwem w przypadku zbycia przedsi¢biorstwa

Art. 45a. Jezeli odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, przepisy niniejszego rozdziatu
stosuje si¢ do decyzji zwigzanych z przedsigbiorstwem, z wyltaczeniem przypadkow, gdy:
1)  zgodnie z odregbnymi przepisami decyzja moze zosta¢ wydana wylacznie wobec osoby
fizycznej;
2) prawa 1 obowiazki wynikajace z decyzji przechodza z mocy prawa na nabywce

przedsigbiorstwa.

Art. 45b. Nabywca przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw niniejszego rozdziatu jest
przedsigbiorca, ktory na podstawie umowy nabyt przedsigbiorstwo w rozumieniu art.
55! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny w cato$ci, w tym osoba prawna albo
jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 331§ 1 tej ustawy, do ktdrej wniesiono
przedsiebiorstwo tytulem wkiladu, jezeli nabycie przedsigbiorstwa nastapito bezposrednio od:
1) przedsiebiorcy wykonujagcego we wilasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza na

podstawie wpisu do CEIDG;

2) przedsigbiorcy wykonujacego we wlasnym imieniu dzialalno$§¢ gospodarcza na
podstawie wpisu do CEIDG i jego malzonka;
3) przedsigbiorcoOw bedacych wspdlnikami spotki cywilne;.
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Art. 45¢. 1. Nabyweca przedsigbiorstwa moze ztozy¢ do organu administracji publiczne;,
ktory wydal decyzje zwigzang z przedsiebiorstwem, wniosek o przeniesienie na niego tej
decyzji w terminie trzech miesi¢cy od dnia nabycia przedsi¢biorstwa.

2. Organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje zwigzang z przedsigbiorstwem
przenosi, w drodze decyzji, decyzje¢ zwigzang z przedsigbiorstwem na nabywce
przedsigbiorstwa przez dokonanie zmiany decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem w zakresie
jej adresata, jezeli:

1) sa spetione warunki do uzyskania tej decyzji, okreslone w odrebnych przepisach;

2) nabywca przedsi¢biorstwa przedtozy dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw, o
ktérych mowa w pkt 1;

3) nabywca przedsi¢biorstwa o$wiadczy, ze przyjmuje wszystkie warunki zawarte w tej
decyzji 1 zobowigzuje si¢ do wykonania zwigzanych z nig obowigzkow;

4) nabywca przedsicbiorstwa przedtozy pisemng zgode pozostalych nabywcow
przedsigbiorstwa na przeniesienie na niego decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem — w
przypadku gdy przedsigbiorstwo nabylo kilka osob.

3. Warunki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, ktére majg charakter osobisty, uwaza si¢ za
spetnione, jezeli spelnia je nabywca przedsigbiorstwa, ktory ztozyt wniosek o przeniesienie

na niego decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem.

Art. 45d. 1. Decyzja zwigzana z przedsigbiorstwem wygasa z uptywem trzech miesiecy
od dnia nabycia przedsigbiorstwa przez nabywce przedsi¢biorstwa, chyba ze przed tym dniem
zostal ztozony wniosek, o ktérym mowa w art. 45c ust. 1.

2. Jezeli spelnione sa wymogi okreslone w art. 45c ust. 2 pkt 2—4, nabywca
przedsiebiorstwa moze wykonywaé uprawnienia wynikajace z decyzji zwiazanej
z przedsigbiorstwem od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 45¢ ust. 1. Od dnia
ztozenia wniosku, nabywca przedsigbiorstwa jest obowigzany wykonywaé obowigzki
zwigzane z tg decyzj3.

3. Jezeli wykonywanie decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem przez nabywce
przedsiebiorstwa grozitoby naruszeniem przepisOw prawa albo interesu publicznego, organ
administracji publicznej, ktory wydal decyzje zwigzang z przedsigbiorstwem moze zakazac,
w drodze postanowienia, jej wykonywania przez nabywce przedsigbiorstwa do czasu
ostatecznego rozstrzygnigcia wniosku, o ktorym mowa w art. 45c ust. 1. Na postanowienie

wnioskodawcy przystuguje zazalenie.
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4. Nabywca przedsiebiorstwa jest obowigzany wykona¢ zwigzane z decyzja zwigzang
z przedsigbiorstwem obowigzki, ktorych termin wykonania uptynat w okresie od dnia nabycia
przedsiebiorstwa do dnia zlozenia wniosku o przeniesienie na niego decyzji zwigzanej
z przedsigbiorstwem, niezwlocznie po dniu, w ktorym decyzja o przeniesieniu na niego

decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem stala si¢ ostateczna.

Art.45e. 1. Organ administracji publicznej, ktory wydal decyzj¢ zwigzang
z przedsigbiorstwem odmawia, w drodze decyzji, przeniesienia decyzji zwigzane]
z przedsigbiorstwem na nabywce przedsigbiorstwa, jezeli nie zostaly spelnione wymogi
okreslone w art. 45c ust. 2.

2. Decyzja zwigzana z przedsigbiorstwem wygasa z dniem, w ktorym decyzja
o odmowie jej przeniesienia na nabywce przedsiebiorstwa stala si¢ ostateczna.”;
10) w art. 54 wyrazy ,,art. 12 ust. 1-9 1 11” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 12 ust. 1-9”;

11) po rozdziale 11 dodaje si¢ rozdziaty 11a1 11b w brzmieniu:
,,Rozdzial 11a
Zarzad tymczasowy udzialem malzonka przedsi¢biorcy w przedsi¢biorstwie

Art. 60a. 1. Udziat matzonka przedsiebiorcy w przedsigbiorstwie moze zosta¢ objety
zarzagdem tymczasowym na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale, jezeli w chwili
Smierci matzonka przedsigbiorcy wpisanego do CEIDG, przedsigbiorstwo w rozumieniu art.
55! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stanowito w calo§ci mienie
przedsiebiorcy i jego matzonka niebedacego przedsiebiorcg wpisanym do CEIDG.

2. Do udziatlu matzonka w przedsigbiorstwie stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 2 ust.

1, art. 3 1 art. 4.

Art. 60b. 1. Zarzadca tymczasowy sprawuje zarzad majatkiem spadkowym w zakresie
udzialu matzonka w przedsiebiorstwie.

2. Do powotania zarzadcy tymczasowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 1
pkt 112, art. 8 ust. 1, art. 11 ust. 1 1 art. 12 ust. 1-7. Uprawnienie do powolania zarzadcy
tymczasowego wygasa z uplywem sze$ciu miesigcy od dnia $mierci malzonka
przedsigbiorcy. Przepis art. 12 ust. 10 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

3. Zarzad tymczasowy zostaje ustanowiony z chwilg powotania zarzadcy

tymczasowego.
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Art. 60c. Jezeli zostal ustanowiony zarzad tymczasowy udzialem matzonka w
przedsiebiorstwie, zarzad spadkiem sprawowany przez kuratora spadku nie obejmuje tego

udziatu.

Art. 60d. 1. Zarzadca tymczasowy przestaje petnic te funkcje z:

1)  dniem $mierci,

2)  dniem ograniczenia lub utraty zdolno$ci do czynno$ci prawnych,

3) chwilg odwolania,

4)  uplywem terminu, o ktorym mowa w art. 60f ust. 2, a jezeli wczesniej powotano
kolejnego zarzadce tymczasowego — z chwilg powotania kolejnego zarzadcy
tymczasowego,

5) dniem ogloszenia testamentu, w ktorym spadkodawca powotal wykonawce testamentu,
jezeli jego umocowanie obejmuje zarzad udzialem matzonka w przedsigbiorstwie

— jednak nie p6zniej niz z dniem wygasnigcia zarzadu tymczasowego.

2. W przypadku zajécia zdarzen, o ktérych mowa w ust.l pkt 1-4, do powotania
kolejnego zarzadcy tymczasowego przepisy art. 12 ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio.
Uprawnienie do powotania kolejnego zarzadcy tymczasowego wygasa z uptywem miesigca

od dnia, w ktorym poprzedni zarzadca tymczasowy przestat pehic te funkcje.

Art. 60e.1. Jezeli spadkodawca powotat wykonawce testamentu, ktérego umocowanie
obejmuje zarzad udzialem matzonka w przedsigbiorstwie, do wykonawcy testamentu stosuje
si¢ odpowiednio art. 60d ust. 1 pkt 1 i 2. Wykonawca testamentu przestaje petni¢ funkcje

takze w przypadku zwolnienia go przez sad.

2. W przypadku, gdy wykonawca testamentu przestal petni¢ te funkcje, do powotania
zarzadcy tymczasowego przepisy art. 12 ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio. Uprawnienie do
powotania zarzadcy tymczasowego wygasa z uplywem miesigca od dnia, w ktorym

wykonawca testamentu przestat petni¢ te funkcje.

Art. 60f.1. Do odwolania zarzadcy tymczasowego po $mierci matzonka przedsigbiorcy
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 12 ust. 1, 2 1 4—7 oraz art. 55 ust. 2.

2. Zarzadca tymczasowy moze zrezygnowa¢ z pelnienia tej funkcji, sktadajac
oswiadczenie przed notariuszem. W takim przypadku zarzadca tymczasowy obowigzany jest
dziala¢ jeszcze przez dwa tygodnie, chyba Zze wcze$niej zostal powotany kolejny zarzadca

tymczasowy.
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Art. 60g. 1. Zarzad tymczasowy wygasa z:

1) dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydania europejskiego
poswiadczenia spadkowego, jezeli jeden spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny
nabyt udziat matzonka przedsiebiorcy w przedsigbiorstwie w catosci;

2)  dniem nabycia udzialu matzonka przedsigbiorcy w przedsiebiorstwie w calosci przez
jedna osobg;

3) uplywem miesigca od dnia zaj$cia zdarzen, o ktorych mowa w art. 60d ust. 1 pkt 1-4,
chyba ze w tym okresie powotano kolejnego zarzadce tymczasowego;

4) dniem dokonania dziatlu spadku obejmujacego udzial malzonka przedsigbiorcy w
przedsigbiorstwie;

5)  uplywem dwoch lat od dnia $mierci matzonka przedsigbiorcy.

2. Jezeli akt zgonu matzonka przedsigbiorcy nie zawiera daty zgonu albo chwila $mierci
malzonka przedsigbiorcy zostala oznaczona w postanowieniu stwierdzajagcym zgon, termin,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, biegnie od dnia znalezienia zwtok matzonka przedsi¢biorcy

albo uprawomocnienia si¢ postanowienia stwierdzajagcego zgon.

Art. 60h. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale, do zarzadcy

tymczasowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wykonawcy testamentu.
Rozdziat 11b
Przedstawiciel do wykonywania praw w spolce handlowej po Smierci wspolnika

Art. 601. Przepisy niniejszego rozdziatlu stosuje si¢ w przypadku §mierci wspolnika, o
ktérym mowa w art. 60j ust. 1, 1 nabycia jego praw w spotce handlowej przez uprawnionego,

o ktérym mowa w art. 60j ust. 2.

Art. 60j. 1. Wspolnikiem w rozumieniu przepisOw niniejszego rozdziatu jest wspolnik
spotki jawnej, partner spotki partnerskiej, komplementariusz 1 komandytariusz spotki
komandytowej, komplementariusz i akcjonariusz spétki komandytowo-akcyjnej, wspdlnik
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig 1 akcjonariusz spotki akcyjne;.

2. Uprawnionym w rozumieniu przepisOw niniejszego rozdziatu jest:

1) w przypadku $mierci wspolnika spotki jawnej, partnerskiej albo komandytowej albo
komplementariusza spéotki komandytowo-akcyjnej — spadkobierca wspdlnika, ktoremu

zgodnie z prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku,
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zarejestrowanym aktem po§wiadczenia dziedziczenia albo europejskim poswiadczeniem
spadkowym, shuzg prawa zmartego wspdlnika w tej spotce;

2)  w przypadku $mierci wspolnika spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig — osoba, ktora
zgodnie z prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowanym aktem poswiadczenia dziedziczenia albo europejskim poswiadczeniem
spadkowym albo na podstawie zapisu windykacyjnego, wstgpuje do spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig na miejsce zmartego wspolnika;

3) w przypadku $mierci akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjnej albo spotki akcyjnej -
osoba, ktora zgodnie z prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowanym aktem pos$wiadczenia dziedziczenia albo europejskim poswiadczeniem
spadkowym albo na podstawie zapisu windykacyjnego, nabywa prawa z akcji zmartego
akcjonariusza, a takze malzonek wspdlnika, ktoremu przystuguje udzial w prawach z

akcji zmartego wspolnika.

Art. 60k. 1. Wspolnik moze powotaé przedstawiciela do wykonywania praw
uprawnionych w spoétce, sktadajagc mu os$wiadczenie w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Do powotania przedstawiciela konieczna jest zgoda osoby powolywanej, ktéra
wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. O powolaniu przedstawiciela, jego odwolaniu albo rezygnacji, wspolnik zawiadamia

spotke w formie pisemnej pod rygorem bezskutecznos$ci wobec spotki.

Art. 601. 1. Po $mierci przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce
moze powotac:
1) malzonek wspolnika,
2) spadkobierca ustawowy wspolnika, ktory przyjat spadek,
3) w przypadku ogloszenia testamentu - spadkobierca testamentowy wspoélnika, ktory
przyjat spadek albo zapisobierca windykacyjny, ktory przyjat zapis windykacyjny
- jezeli stuza mu prawa zmartego wspolnika w spotce osobowej, wstepuje do spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig na miejsce zmartego wspolnika albo przyshuguja mu prawa z
akcji zmarlego akcjonariusza.
2. Po wuprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowaniu  aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego
poswiadczenia spadkowego, przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spoice

moze powota¢ wytacznie uprawniony.



— 54—

3. Do powotania przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spoice, w
przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 albo 2, wymagana jest zgoda osob, ktorym tacznie
przystuguje udzial w prawach wspolnika w spotce wiekszy niz 70/100.

4. Do powotania przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce
przepisy art. 12 ust. 4-7 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowaniu  aktu  poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego
poswiadczenia spadkowego, do powotania przedstawiciela do wykonywania praw
uprawnionych w spotce nie stosuje si¢ art. 12 ust. 6 i 7, jezeli wszyscy uprawnieni wyrazili w
formie pisemnej zgod¢ na powolanie przedstawiciela. W takim przypadku powolanie
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spétce wymaga zachowania formy

pisemnej.

Art. 60m. 1. Przedstawiciel do wykonywania praw uprawnionych w spotce, powotany
na podstawie art. 601, niezwlocznie zawiadamia spotke o jego powotaniu w formie pisemnej
pod rygorem bezskuteczno$ci wobec spoiki.

2. Jezeli zawiadomienie spotki jest niemozliwe z powodu braku organu albo braku w
sktadzie organu uprawnionego do jej reprezentowania, przedstawiciel dokonuje
zawiadomienia wobec pozostatych wspdlnikow, a w przypadku spotki akcyjnej - wobec rady
nadzorczej.

3. W przypadku spotki jednoosobowej zawiadomienie spotki zastepuje powotanie

przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce.

Art. 60n. Umowa albo statut spotki moze okresla¢ sposdb wykonywania praw w tej
spotce przez uprawnionych w razie $mierci wspdlnika, w szczegdlnosci wskazywac
przedstawiciela do wykonywania tych praw. W takim przypadku przepisu art. 60k nie stosuje
sie, a przepis art. 601 stosuje si¢ w przypadku wygasniecia umocowania przedstawiciela

wskazanego w umowie albo statucie spofki.

Art. 600. 1. Przej$cie praw wspolnika w spotce na uprawnionych jest skuteczne wobec
spotki od chwili:
1) $mierci przedsigbiorcy - w przypadku gdy umowa albo statut spotki wskazuje
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce, z zastrzezeniem ust. 2,

oraz w przypadku, o ktorym mowa w art. 60k ust. 1;
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2) zawiadomienia spotki o powotaniu przedstawiciela do wykonywania praw
uprawnionych w spotce - w przypadku, o ktorym mowa w art. 60L.
2. Jezeli przed $mierciag wspdlnika wobec osoby wskazanej w umowie albo statucie
spotki do wykonywania praw uprawnionych w spoéfce zaszto zdarzenie, o ktorym mowa w

art. 60q ust. 1 pkt 1 albo 2, stosuje si¢ ust. 1 pkt 1.

Art. 60p. Przedstawiciel do wykonywania praw uprawnionych w spoétce jest osoba
wskazang do wykonywania praw spadkobiercow w rozumieniu art. 60 § 1 1 art. 124 § 1
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577
oraz z 2018 r. poz. 398, 650 i 1544) albo wspolnym przedstawicielem wspotuprawnionych w
rozumieniu art. 184 § 11 art. 333 § 2 tej ustawy.

Art. 60q. 1. Po $mierci wspdlnika, umocowanie przedstawiciela do wykonywania praw

uprawnionych w spotce wygasa z:

1)  dniem $mierci,

2)  dniem ograniczenia lub utraty zdolnosci do czynnosci prawnych,

3) chwilg odwotania,

4) uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 60s ust. 2, a jezeli wczesniej powotano
kolejnego przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce — z chwilg
powolania kolejnego przedstawiciela,

5) dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydania europejskiego
poswiadczenia spadkowego, jezeli jeden spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny
nabyl prawa wspolnika w spotce w calosci;

6) dniem nabycia po $mierci wspdlnika jego praw w spdtce w cato$ci przez jedng osobg.

2. W przypadku zaj$cia zdarzen, o ktorych mowa w ust. 1, do powotania kolejnego
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce stosuje si¢ odpowiednio art.

601.

Art. 60r. Do odwotania przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce

po $mierci wspdlnika stosuje si¢ odpowiednio art. 601.

Art. 60s. 1. Po $mierci wspolnika przedstawiciel do wykonywania praw uprawnionych
w spolce moze zrezygnowa¢ z pelnienia tej funkcji, sktadajac o$wiadczenie w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. Oswiadczenie o rezygnacji przedstawiciel sktada:
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1) osobie, ktora go powotata - w przypadku, gdy przedstawiciel zostal powolany na
podstawie art. 601;

2) osobom uprawnionym do powolania przedstawiciela na podstawie art. 601 - w
przypadku, gdy przedstawiciel zostal wskazany w umowie albo statucie spotki albo
powolany przez wspolnika.

3. O zlozeniu o$wiadczenia o rezygnacji przedstawiciel lub osoba, ktorej zostato ztozone
to o$wiadczenie niezwlocznie zawiadamia spotke w formie pisemnej pod rygorem
bezskutecznosci wobec spoiki.

4. W przypadku ztozenia o$§wiadczenia, o ktébrym mowa w ust. 1, przedstawiciel do
wykonywania praw uprawnionych w spdlce obowigzany jest dzialaé jeszcze przez dwa

tygodnie, chyba ze wcze$niej zostat powolany kolejny przedstawiciel.

Art. 60t. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy
prawa wspolnika przystuguja jednemu uprawnionemu, z uwzglednieniem art. 60q ust. 1 pkt 5
16.”.

Art. 75. Przepisy art. 394 w § 1 pkt 102, art. 47930 § 2, art. 479303-4793%_ art, 47932
art. 47993 art. 479742 i art. 479852 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg stosuje si¢ takze do spraw przed sgdem ochrony konkurencji i konsumentow

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 76. 1. Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali kwalifikacje zawodowe rzemieslnika, o
ktérych mowa w art. 3 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 8, przed dniem wejscie w
zycie niniejszej ustawy moga zwroci¢ si¢ do izby rzemieslniczej z wnioskiem o przekazanie
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej informacji, o ktérej mowa
w art. 44 ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 70.

2. Przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali kwalifikacje zawodowe rzemie$lnika, o ktorych
mowa w art. 3 ust 1 pkt 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 8, przed dniem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej wskazanej we wpisie Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarczej] moga zwrdci¢ si¢ do izby rzemieslniczej z wnioskiem o
przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej informacji, o
ktorej mowa w art. 44 ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 70.

3. Wz6ér wniosku, o ktérym mowa w wust. 1 1 2 zostanie zamieszczony na stronie
Zwiazku Rzemiosta Polskiego, izb rzemieslniczych oraz na stronie internetowej Centralnej

Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze;j.
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4. Izba rzemieslnicza weryfikuje wniosek o ktorym mowa w ust.1 i 2 oraz dokumenty
przedtozone przez przedsiebiorce stanowigce podstawe do przekazanie do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej informacji, o ktorej mowa w art. 44 ust. 1
pkt 8 ustawy zmienianej w art. 70, w terminie 14 dni od dnia wptywu.

5. Izba moze zawiadomi¢ wnioskodawce, na adres wskazany we wniosku o ktérym
mowa w ust. 1 12 o koniecznosci uzupetienia wniosku, okre$lajac termin tego uzupehienia.
Whiosek nieuzupelniony w terminie okreslonym przez izbg pozostawia si¢ bez rozpoznania.

6. W przypadku pozytywnego wyniku werytfikacji, o ktéorej mowa w ust. 4, izba
przekazuje informacje do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.
Przepisy art. 44 ust. 3a-3d ustawy zmienianej w art. 70 stosuje si¢ odpowiednio.

7. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 4, izba
informuje wnioskodawce o przyczynach odmowy przekazania informacji do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

8. Skargi na dziatanie izb w zakresie okre§lonym w ust. 1-7 rozpatruje Zwigzek

Rzemiosta Polskiego.

Art. 77. Promesy na zatozenie lotniska, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 ustawy
zmieniane] w art. 36 niniejszej ustawy, wydane na podstawie przepisow dotychczasowych

wygasaja w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 78. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2019 roku z wyjatkiem:

1) art. 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r.;

2) art. 17 pkt 1 lit. a 1 b w zakresie uchylonego art. 4ba ust. 6, art. 17 pkt 1 lit. c w
zakresie dodanego art. 4ba ust. 9, art. 17 pkt 3 lit. a i b w zakresie uchylonego art.
43d ust. 2, art. 17 pkt 3 lit. ¢ w zakresie dodanego art. 43d ust. 6, art. 17 pkt 41 5,
ktére wchodza w zycie z dniem 31 grudnia 2020 r.;

3) art. 70 pkt 3-7 oraz art. 76, ktére wchodzg w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia

ogloszenia niniejszej ustawy.

Za zgodnos$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Joanna Sauter-Kunach
Dyrektor Departamentu Prawnego

/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

. POTRZEBA | CEL WYDANIA AKTU PRAWNEGO

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian doespe ustaw, ktérych gtbwnym celem
jest zmniejszenie ohgien regulacyjnych, w szczegdlém o charakterze administracyjnym.
Stanowi realizagj formutowanych w Strategii na rzecz OdpowiedziameBRozwoju

zapowiedzi zmniejszenia olagen biurokratycznych i uproszczenia przepisow.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju &zdzegdtowy lll:, Skuteczne pastwo

i instytucje stdgce wzrostowi oraz weEzeniu spotecznemu i gospodarczemwobszar:
.Prawo w shebie obywatelom i gospodarcg”zdiagnozowano problem gej liczby
przepisow prawnych, ich niespoOftoi niejednoznacznié, jak rownie: liczne obowazki
nakltadane na obywateli i przeelsiorcow. Wymagania stawiane w przepisach prawa s
niekiedy bardzo ugfliwe, w tym np. nadmiernie sformalizowane i diugadte posgpowania
administracyjne g zrodiem nieuzasadnionych kosztéw dla firm i obywat&legatywne
skutki istnienia barier administracyjnych mawymierny wptyw na buget pastwa
i konkurencyjné¢ polskich przedsbiorstw. Badania prowadzonesmid przedsibiorcow
potwierdzay, ze przeszkody o charakterze administracyjnym pogpstgednymi
z najistotniejszych barier rozwoju polskich firm, szkczegdlnéci mikro, matych isrednich.
Przedsibiorcy szacuyj, ze ich przychody moglyby ldynawet o 10% wisze gdyby nie
musieli angaowat zasobdéw na sprawy zyziane z administragji niejasnymi przepisami,
76% z 200 badanych przeelsiorcow wskazuje,ze wystpujace bariery o charakterze
administracyjnym i podatkowym pochtargajzas, przez co ograniczanpazliwosé pracy nad
przedsiwzicciami rozwojowymt. Najmniejsze przedsbiorstwa ponosgnawet piciokrotnie

wyzsze obcizenia administracyjne na pracownika w poréwnanialdaych firm?,

Dziatania na rzecz stalej poprawy otoczenia regi@go § juz prowadzone (m.in.
w ramach pakietu ,100 zmian dla firm”, ,Konstytudgiznesu”, ,Pakiet NSP”) i pozostaj
jednym z priorytetow polityki rgdu. Dodatkowo ustawa o0 zadzie sukcesyjnym
przedsgbiorstwem osoby fizycznej odpowiadata na najmwejszy i najbardziej paty

problem dotycgcy sukcesji biznesu w zwaku ze $miercig przedstbiorcy wpisanego do

! Bariery rozwoju przedsbiorstw, czyli co najbardziej hamuje wzrost polskfaim, Krajowa lzba Gospodarcza, Grant
Thornton, grudzig 2013.

2 Businesses’ View on Red Tape, Administrative andilRegy Burdens on Small and Medium-Sized Enteegri®ECD,
2001.
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CEIDG. Przyjazne otoczenie legislacyjne to jednaktyle stan, ile proces. W Globalnym
Indeksie Konkurencyjri@i w zakresie obaken regulacyjnych prowadzonym prz8wiatowe
Forum Ekonomiczne Polska zajmuje wiciniska pozycg 111 na 140 psstw poddanych
analizie, pomimo nieznacznej poprawy w poréwnanupdprzednich edycji badania (np.

w 2016 r. Polska uplasowata sia 119 pozycji wréd 138 krajows.

W zwigzku z tym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rga wskazano na potrzeb
uproszczenia prawa, ktore zapewni lepsze warunkirdawadzenia dziataldoi gospodarczej

i realizacji potrzeb obywateli, utrzymanie jedyrkeniecznych i korzystnych regulacji oraz
eliminacg niespojndci i niejednoznaczrimi przepisow prawnych. Likwidacja barier
administracyjnych jest ggdana w celu uwolnienia potencjatu do dalszego rgzveeznesu
w Polsce.

Czionkowie Rady Ministrow dokonali przeglu obowjzkéw administracyjnych w aktach
prawnych. W wyniku przegtu, obejmujcego réwnie wewrgtrzne prace analityczne
w Ministerstwie Przedsbiorczdci i Technologii, zidentyfikowano niektére obgenia

regulacyjne, w szczegOlbd natury administracyjnej, ktore :admierne i nieadekwatne do

stawianych celow, w tym te zgtaszane przez odbwiedo uchzliwe.

Celem proponowanych dziatajest ograniczenie zkbnych i nadmiernych obgien
regulacyjnych, co umdiwi wygenerowanie o0szezindci po stronie obywateli
i przedsgbiorcow. Dziatania powinny stworzyimpuls korzystnie wplywary na jakaéc
zycCia, pespektywy gospodarcze oraz poziom zaufamalesznego. Ponadto efektem
udzielania wsparcia w ramach programow w obszanm®wacyjnéci gospodarki bdzie
rozwdj systemu instrumentéw gheych podejmowaniu dzialaldo innowacyjnej

i zwiekszenie innowacyjriei firm sektora MP.

W zwigzku z tym,ze przyczyrm zidentyfikowanych i opisanych probleméw konkretne
przepisy prawne, ktore naktadajymogi regulacyjne na obywateli i firmy, realizacgelu

poprzez dziatania pozalegislacyjne w tym zakresgest maliwa.

Mozliwa jest oddzielna nowelizacja aktéw prawnych, t@rikch zidentyfikowano nadmierne
obcigzenia regulacyjne, jednak z uwagi na ich liedraz ekonomik procesu legislacyjnego
rekomendowanym rozwikaniem jest ograniczenie wymogow regulacyjnych wdde jednej

ustawy o charakterze przekrojowym.

3 Global Competitiveness Index 2018, 2017-2018, 22067, World Economic Forum.



ll. SZCZEGOLOWY OPIS PROPONOWANYCH ZMIAN

1. Zmiana w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodekgoskpowania

administracyjnego (art. 1 projektu).

Celem proponowanej zmiany jest wprowadzenie do Ksdgostipowania administracyjnego

(dalej: k.p.a.) meiwosci podpisywania zaviadcze kwalifikowarg piecz:cia elektronicza.

Zaswiadczenie to w rozumieniu art. 217 8 1 k.p.a. yrdeiany prawem dokument, wydawany
nazadanie przez organ administracji publicznej w ceatzedowego péwiadczenia faktow lub
stanu prawnego. kdy dokument wyréniajagcy sk tymi cechami stanowi #eviadczenie
W rozumieniu powotanego przepisu k.p.a. W gaku z tym nie jest mdiwe dokonanie
enumeratywnego wyliczenia &madczé wydawanych przez polskie organy administracji
publicznej. Tytutem przyktadu wymiehimazna zdwiadczenia wydawane na podstawie
danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnymgadstawie ustawy z dnia 24 maja
2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, Dz. U. z 201,8poz. 1987) lub w rejestrze stanu
cywilnego (np. o stanie cywilnym, na podstawie wsta dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego, Dz. U. z 2016 r. poz42@6é&n. zm.).

Obecne przepisy Kodeksu pgsbwania administracyjnego przewidujdwie formy
za&wiadczé: dokumentu papierowego oraz dokumentu elektroeigan opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Oznacza tee w kadym przypadku
zawiadczenie musi ky podpisane przez ospbdo tego upowaions — odecznie lub
elektronicznie, w zalaosci od wybranej formy zaviadczenia. Jest to gtdwny czynnik
powodugcy, ze rzeczywisty czas wydaniasgdadczenia mee by blizszy maksymalnemu, 7-

dniowemu terminowi z art. 217 8§ 3 k.p.a. lub nag@przekroczy.

Tymczasem wymog kalorazowego podpisania &#adczenia przez cziowieka jest w wielu
przypadkach nadmiarowy. Jakzjbowiem zauwzono, zdwiadczenie jest aktem wiedzy
organu administracyjnego o pewnym stanie faktyczryb prawnym. Stany te megby¢
czesto stwierdzone przez proste poréwnanie danychadzsinych przezadajcego wydania
za&wiadczenia z danymi, ktorymi dysponuje organ adstiacji. Dla przyktadu Zaviadczenie

o niefigurowaniu osoby w Krajowym Rejestrze Karnjgst wydawane po zweryfikowanigze
dane tej osoby nie figurjw tym Rejestrze. Proces tej weryfikacji ma zautomatyzowa
w ten sposolze w wigkszaci przypadkow bdzie on w catéci przeprowadzany przez system

teleinformatyczny. Dopoki jednak e¢tizie istniat wymoOg kadorazowego podpisania



za&wiadczenia przez pracownika organu administracje mostag odniesione korzgi

z zautomatyzowania procesu.

Opisany wyej problem zostanie rozgaany poprzez wprowadzenie do Kodeksu gasivania
administracyjnego  miiwosci  opatrywania zawiadczédr  kwalifikowang  pieczcig
elektroniczn, o ktdrej mowa w sekcji 5 rozpaidzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie igigkaciji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na ymkewretrznym oraz uchylage dyrektywe
1999/93/WE (Dz.U. UE L 257 z 28.8.2014, str. 73zow art. 16 ustawy z dnia 5 winea
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji &tmkicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1579,
z p&@n. zm.). Piecx elektroniczna to dane w postaci elektronicznejatheddo innych danych
w postaci elektronicznej lub logicznie z nimi parane, aby zapewhiautentyczné&t
pochodzenia oraz integrakto powigzanych danych. Dokument elektroniczny opatrzony
kwalifikowarng pieczcig elektroniczig jest traktowany w obrocie na roéwni z dokumentami
papierowymi opatrzonymi podpisami @denymi, jak i z dokumentami elektronicznymi,
opatrzonymi kwalifikowanymi podpisami elektronicaniy Rd&nica polega na sposobie
opatrzenia dokumentu mechanizmem pozwealan na zapewnienie jego autentyc&rio—
piecz¢ nie jest nadawana przez cziowieka, ale systermtetmatyczny. Pozwala to na petne
zautomatyzowanie procesu wydania dokumentu i Aimenie otrzymania go przez

wnioskodawe niemal natychmiast po zteniuzadania.

Projektowana zmiana otworzy dkpgdo stosownych zmian technologicznych, legislaagny
przez poszczegodlne organy administracji publiczmgjdajgce zawiadczenia, w celu
rozpoczcia wydawania przez nie @miadczét w formie dokumentu elektronicznego,
opatrzonego pieeeia kwalifikowans. Przyniesie to znaczne kokzy osobom i podmiotom
zainteresowanym otrzymaniem o#lomych zawiadcze, poprzez uproszczenie i usprawnienie

procesu ich otrzymania.

Zmiana brzmienia 8 4 w art. 217 k.p.a. ma na cphecyzowanieze w przypadku wyboru
przez wnioskodawgc elektronicznej formy zZaviadczenia, wybor metody uwierzytelnienia
dokumentu ley po stronie organu wydgjego z&wiadczenie. Zapewni to po pierwszes
organy, ktore z przyczyn organizacyjnych lub legigjnych nie bda wydawaty zéawiadczeé
opatrzonych pieczia elektroniczg, nie lkedg do tego zobowizane wskutekzgdania
wnioskodawcy. Po drugie, organy ofeicg w przysziéci zawiadczenia opatrzone piegza
elektroniczm nie kpda zobowhzane do wydania w poszczegollnych sprawachiaaczenia

opatrzonego podpisem elektronicznym, jedynie wsdkutgozenia takiego wniosku.
4



Jednoczénie nie naruszy to praw czy interesow 0sOb lub pothw zainteresowanych
otrzymaniem z@awviadczenia, gdy jak zaznaczono, obie metody uwierzytelnienia gmd

i piecz¢ elektroniczna) majten sam status w obrocie prawnym.

2. Zmiany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodekcywilny (art. 2 projektu).

1) Rozszerzenie ochrony konsumenckiej w niektoryainomyach prawnych z udzialem
przedsgbiorcéw (art. 2 pkt 1 projektu).

Z praktyki stosowania kodeksowej definicji konsur@enwvynika, ze osoba fizyczna
prowadzca dzialalné¢ gospodarcg zawieragc umowe z innym przedsbiorca —
profesjonalisi (oferupcym $wiadczenie z zakresu swojej bggnlub specjalizacji) jest
traktowana take jako podmiot profesjonalny, nawet wtedy, gdy uraota nie jest
bezpdrednio zwiazana z braim lub specjalizag, ktdra ta osoba wykonuje/reprezentuje.
Wystawienie faktury za towar lub uskugna firmg” jest rbwnoznaczne z uznanierne
dokonano tego w ramach obrotu z udzialem obu podwiprofesjonalnych (Kala czynnéc¢
prawna potwierdzona faktrwystawiory na przedsbiorce jest uznawana za czyrido
bezpdrednio zwizam zjego dzialalnécia gospodarcz lub zawodow). Rodzi to
dysproporai w zakresie praw i obowzkow podmiotdw wysfpujacych w danej czynrici
prawnej. Przedsbiorca dokonujcy czynndci prawnej z innym przedddiorcg, gdy nie
dysponuje on odpowiedniwiedz i doswiadczeniem koniecznym do oceny przedmiotu tej
czynndci, nie mae korzysta z ochrony konsumenckiej, mimae znajduje i w tym
zakresie w tej samej sytuacji, w jakiej znajduje &onsument (z zak®nia podmiot

nieprofesjonalny).

Przedstawione w projekcie rozganie ma na celu przeciwdziatanie ww. problemowi.
Proponuje si objecie przepisami o ochronie konsumentow osoby fizgfzktora dokonuje
z innym przedsibiorcg czynnaci prawnej zwazanej z prowadzaenprzez niy dziatalndgcia

gospodarcz lub zawodow, lecz nieposiadagej dla niej charakteru zawodowego.

W przedstawiane] propozycji nayziano do znanego prawu cywilnemu wagaia ,charakter
zawodowy”. Jest onoate w art. 355 § 2 Kodeksu cywilnego (dalej: k.ogrmupgcym
miernik naleytej starannéci przyjmowany dla przedshiorcy - diwnika. Przedsbiorca
bytby traktowany jak konsument jedynie przy dokoaywu czynnéci nieposiadajcych dla
niego charakteru zawodowego, ktorych nie wykonujeamach dokonywanych codziennie
czynndci wynikajacych z przedmiotu dziataldoi gospodarczej, ktéry wskazat w CEIDG.
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CEIDG jest powszechnie dephym zrédtem informacji o przedsbiorcach lkdacych
osobami fizycznymi. Tym samym ufatwiona bytaby wi@gcja tego, czy dana czyn§o
wchodzi w zakres czyndoi zawodowo podejmowanych w ramach rzeczgva

wykonywanej przez przedsiiorce dziatalngci gospodarczej.

2) Umciliwienie uczynienia przedmiotem zapisu windykaggnadziatu kapitatowego

w spoice osobowej (art. 2 pkt 2 projektu).

Zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu spétek handlowycHefd&.s.h.), ogdt praw i obowkkdw
wspolnika w spoétce osobowej jest co do zasady gigamy, ale — w przeciwiestwie do
udzialu w spoice cywilnej — umowa spotki osobowepzm przewidywa, ze taki ,udziat
spotkowy” bedzie zbywalny. Jéi spadkobiercy wspoélnika nie wgtuja do spotki, skutki
smierci wspolnika g tozsame ze skutkami wygtienia ze spotki, a do spadku wchodzi
roszczenie o wyptatwartasci udziatu kapitalowego przypadapgo na zmartego wspolnika

(art. 65 k.s.h.). Roszczenie to ey przedmiotem zapisu windykacyjnégo

Powane watpliwosci budzi natomiast, czy przedmiotem zapisu windykaEgo mae by
sam udziat wspodlnika w handlowej spoéice osobowejzyjfuje s, ze ogo6t praw

i obowigzkéw wspdlnika spotki osobowej — nazywany niekiedy doktrynie ,udzialem
spétkowym” — nie jest zbywalnym prawem ripwym w rozumieniu art. 981§ 2 pkt

2 k.c., nawet jeeli umowa spotki dopuszcza mivosé przeniesienia go. Prezentowane jest
takze stanowisko, zgodnie z ktérym poije ,,0g6tu praw i obowsizkéw wspdlnika”, o ktérym
mowa w art. 10 k.s.h. nalg raczej rozumiéjako ,cztonkostwo”, tj. stosunek prawnyckacy
spoétke i wspolnika, na ktorego téé sktadag sie wzajemne prawa i obowaki spotki oraz

wspélnika.

Nie budzi watpliwosci, ze prawa i obowizki wchodzce ,w skiad” ogotu praw i obowzkow
wspolnika stanowji elementy o renym charakterze. W skiad ich wchadzarowno prawa
wewngtrzspotkowe, zobowgzania wystpujacego wspolnika, prawa korporacyjne, jak i prawa
czysto majtkowe, w tym prawo do udziatu kapitatowégtldziat kapitatowy wspélnika
nalezy odr&ni¢ od ,udziatu spotkowego”, do ktérego odnost sirt. 10 k.s.h. O udziale
kapitatowym stanowi art. 50 8 1 k.s.h., zgodnie tarym udziat kapitalowy wspolnika

odpowiada wart&i rzeczywicie wniesionego wktadu. Wyta on zatem w piegdzu

4 K. OsajdaKodeks cywilny. Komentarkomentarz do art. 981 k.c., Legalis 2018.
5 T. Szczurowski [w:] Z. Jard&sodeks spétek handlowych. Komentd¢ementarz do art. 10 k.s.h., Legalis 2018.
® Ibidem.



rozmiar partycypacji majkowej wspolnika w spotce z tytutu wniesienia dakp wkiadu.
W doktrynie wskazuje sijednak,ze udziat kapitalowy nie jest samodzielnym i zbywamn
prawem przystugacym wspolnikowi. Wyklucza to uczynienie go przedteim zapisu

windykacyjnego na podstawie obecnego brzmienizd8tt: k.c.

O ile zatem powane watpliwosci musiataby budZi dopuszczaln& uczynienia przedmiotem
zapisu windykacyjnego ,udziatu spotkowego”, o tymasadne jest unibwienie tego
w odniesieniu do udziatu kapitatowego wspélnikajecBie@ to trzeba wprawdzie wyiaie
odr&ni¢ od udziatu wspélnika w sp. z 0.0., jednak wydage = ta dystynkcja nie wyklucza
wprowadzenia w art. 981k.c. dodatkowe]j kategorii praw, ktére mogy¢ przedmiotem
zapisu windykacyjnego, zwtaszcza przemawiaj za tym wzgedy gospodarcze i rodzinne.
Nalezy podkréli¢, ze proponowana zmiana hie zrywa z zasatkrozszczepialrioi ogotu
praw i obowiyzkow wspolnika spotki osobowej, géynie pozwala ona na ,oddzielenie”
udziatlu kapitaltowego od pozostatych praw iobgkbw skladajcych s¢ na ,udziat
spétkowy”. Nabycie udziatu kapitatowego nafeodr&ni¢ od cztonkostwa w spoice. slie
umowa spoiki lub uzgodnienie dokonane gmoierci wspolnika przewidywatyby wgpienie
spadkobiercow (zapisobiercow windykacyjnych) dotsipé naleda oni nie tylko udziat
kapitatlowy, ale ogot praw i obowikdéw w spéice. W przypadku, gdy spadkobiercy nie
wstapia do spoétki osobowej — zapisobierca windykacyjnyddie posiadat roszczenie
o wyptat wartasci udziatu kapitatowego przypadapgo na zmartego wspélnika (por. art. 65

k.s.h.).

Wprowadzenie opisanej zmiany utatwi planowanie sskow spotkach osobowych, gsto

wykorzystywanych w dziatalrigi firm rodzinnych.

3) Umciliwienie obntenia, rozt@aenia na raty lub odroczenia ptats@ kwoty zachowku
przypadku gdy w sktad spadku wchodzi przédasistwo (art. 2 pkt 3 projektu).

Jako jedg z przyczyn niepowodzenia sukcesji w firmie rodanpwskazuje si konieczné¢
niezwlocznej zaptaty zachowku w formie jednorazoweatngci przez sukcesorow
kontynuupcych dziatalné¢ firmy. Wymagalné¢ roszczenia o zapfatsumy piengznej
odpowiadajcej wartgci lub uzupetniajcej zachowek jest spowodowane przez ogtoszenie

testamentu.



Jak zauwza Sid Najwyzszy w najnowszym orzecznictwie, realizacja roszcze
zachowkowych mize zagraa¢ ptynnadsci finansowej przedsbiorstwa ijego integralrigi
gospodarczej, a w skrajnych przypadkach prowadawet do likwidacji przedsbiorstwa,

wbrew woli spadkodawcy co do loséw iy po jegasmierci.

Projekt przyznaje zobowzanemu do wyptaty lub uzupetnienia zachowku roszieze
0 modyfikacg sposobu zaptaty, a wigkowo — 0 obnienie naleénej uprawnionemu kwoty.
Rozwigzanie to nie zmierza do pokrzywdzenia uprawniongga@achowku. Jego celem jest
wywazenie interesow spadkobiercow (zapisobiercéw windykey/ch) i uprawnionych do
zachowku przy uwzgtnieniu potrzeby zapewnienia kontynuacji prowadiqmey jego
wykorzystaniu dziatalni gospodarczej (por. art. 1038k.c. wprowadzony ustaw
0 zaradzie sukcesyjnym), ktéra jestesto nie tylkozrodiem utrzymania spadkobiercéw, ale

takze pracownikéw firmy i ich rodzin.

Przepisy polskiego prawa spadkowego byty projekteeva okresie, gdy skala prowadzenia
dziatalngci gospodarczej w Polsce byla nieporownywalna danist dzisiejszego.
Ustawodawca nie uwzglnial wéwczas w wystarczgjym stopniu potrzeby zapewnienia
kontynuacji prowadzenia przedbsiorstwa, stanowcej czsto zrodto utrzymania wielu oséb.
Szczegolp ochrory objete byly natomiast gospodarstwa rolne. W szczedolingezeli do
spadku naley gospodarstwo rolne, ustalenie zachowku gpagé z uwzgidnieniem
odpowiednio art. 216 k.c. (art. 1082 k.c.). Oznadpa ze zachowek przystugagy

z gospodarstwa rolnego e by obnizony lub rozigony na raty. Maliwe jest take
odroczenie zaptaty zachowku. Tymczasem w przypadky, w skiad spadku wchodzi nie
gospodarstwo rolne, a przeglsorstwo, maliwe jest w zasadzie jedynie rozknie
zachowku na raty i to pod warunkiese;

- dojdzie do porozumienia gdzy uprawnionym i zobowzanym do zaptaty (ugoda
sagdowa lub pozaglowa), albo

- zachodzi ,szczegélnie uzasadniony wypadek” (@20 Kodeksu pogpowania
cywilnego, dalej: k.p.c.) dulacy podstaw do rozi@enia zagdzonegoswiadczenia na raty
przez gd.

W ocenie projektodawcy regulacje dotyce ptatnéci zachowku wymagajdostosowania do

obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Takaaodmienn& sytuacji stron w przypadku

" Por. m.in. Uchwata z 17 marca 2017 r., lll CZP 180/



gospodarstwa rolnego i przeglsiorstwa nie znajduje uzasadnienia. Proponujevsiwigzku
z tym, by w przypadku, gdy w skfad spadku wchodzegs¢biorstwo, zobowjzany do
zaptaty sumy pieriznej potrzebnej do pokrycia zachowku albo do jegopemienia mogt
zadat jej obnienia, odroczenia terminu ptatwd lub roztazenia tej sumy na raty. W kdym

z tych przypadkow nahy uwzgkdniac:

1) typ, wielka¢ i stan przedsgbiorstwa wchodzcego do spadku oraz potrzeb
zapewnienia kontynuacji prowadzonej przy jego wylstaniu dziatalngci gospodarczej;
2) sytuacji osobistej i maikowe] uprawnionego do zachowku i zobgmanego do

pokrycia lub uzupetnienia zachowku.

Zastrzeono jednoczénie, ze w przypadku rozieenia na raty zachowku, terminy ich
uiszczenia nie mag tacznie przekracza dwoch lat. W wypadkach zastugaych na
szczegolne uwzgtinienie gd, na wniosek zobowtanego, mge natomiast odroczytermin
zapfaty rat ju wymagalnych (por. art. 212 § 3 k.c.). Przepis dedlatkowo zabezpiecza

interesy uprawnionego do zachowku.

Podobnie jak w sytuacjach @bjch art. 212 k.c. (zniesienie wspétwtasad i powotanym
wyzej art. 1082 k.c., w braku porozumienia stron, aigéniu sumy pieriznej potrzebnej do
pokrycia lub uzupetnienia zachowku, o odroczenimteu ptatndci albo o rozt@geniu na raty
tej sumy i odsetek rozstrzygatbyds(w procesie o zapkatzachowku, a nie w oglonym
postpowaniu). 3d orzekatby uwzgldniagc powysze okolicznéci, po rozwaeniu
interesow stron.

4) Przewidzenie wprost movosci zawarcia umowy 0 zrzeczenie gachowku, jako

rodzaju umowy o dziedziczenie (art. 2 pkt 4 projekt

Watpliwosci budzi, czy w obecnym stanie prawnym dopuszcz@gse zawarcie umowy
0 zrzeczenie giprawa do zachowku. WprawdzigdSNajwyzszy twierdaco odpowiedziat na
to pytanie w uchwale z 17 marca 2017 r., lll CZR/16, stwierdzajc, ze zawarcie umowy
zrzeczenia siprawa do zachowku jest dopuszczalne na podstawi@@8 k.c. Problemem,
ktory rodzi ryzyko niejednolitej praktyki w tym zedsie (jej przyktady powotano w uchwale)
jest to,ze zgodnie z art. 1047 k.c. umowy dotyce spadkugco do zasady niedopuszczalne
— Z zastrzeeniem wyptkdbw wprost przewidzianych w kolejnych przepisa€bowigzuje
zatem zasada zamktego katalogu rumerus clausysuméw dotycacych dziedziczenia,
ascislej — uméw o spadek po osohigjacej. Przepisy Kodeksu cywilnego nie przewiduj

natomiast umowy zrzeczenig girawa do zachowku wprost.



Proponuje si zatem doprecyzowanie tej kwestii w projektowanyim 050 k.c.

Nalezy podkréli¢, ze umowa 0 zrzeczeniegszachowku nie wptywa na sytuacprawry
pozostatych spadkobiercéw, nie pozbawia ich prawazedchowku, ani nie wplywa na
wysoka¢ roszczé, jakich kedg mogli dochodzi. Zrzekajcy si prawa do zachowku, do
ktérego nie odnosi siart. 992 k.c., zgodnie z ogalmeguh z art. 991 k.c. nakazga przy
oznaczaniu cgci spadkowej bdacej podstaw ustalenia zachowku uwzglni¢ wszystkich
spadkobiercéw ustawowych, jest brany pod uwwamgzy obliczaniu zachowku innych
uprawnionych. Ma to ten skuteke ograniczenie zrzeczenia $ylko do zachowku wycza
zachowek zrzekagego s¢, ale nie powoduje pojawieniagsnowych uprawnionych do
zachowku. Zasadnicza mdica midzy zrzeczeniem sidziedziczenia, a zrzeczenieny Si
prawa do zachowku oljaiajaca jej sens gospodarczy polega na tym,zrzekajcy sk
dziedziczenia nie jest brany pod uwagzy oznaczaniu g¢Zci spadkowej, bdacej podstaw
ustalenia zachowku (art. 992 k.c.), co powodujecksz@enie zachowku innych uprawnionych

(zob. uzasadnienie powotanej #ey uchwaty Sdu Najwyzszegd).

Jak podkrélit Sad Najwyzszy w powotanej wiej uchwale, umowa o zrzeczenig prawa do
zachowku zwiksza swobogl testowania przysziego spadkodawcy o w&rtaachowku,
a jednoczénie zmniejsza obgienie spadku diugiem o pokrycie rosztzezachowek. Ma to
szczegOlne znaczenie przy planowaniu sukcesji polkolvej w przedsbiorstwie, gdzie
realizacja roszcze zachowkowych mie zagrozt ptynnadsci finansowej przedsbiorstwa
i jego integralnéci gospodarczej, a w skrajnych przypadkach prowadio likwidacji

przedsgbiorstwa, wbrew woli spadkodawcy co do loséw gtiaj po jegosmierci. Umowy
takie @ przy tym instrumentem pozwajgym zminimalizowd, czy te w ogole

wyeliminowa spory co do sukcesji powsiag w praktyce pémierci spadkodawcy.

3. Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kods posgpowania cywilnego

(art. 3 projektu).

1) Porozumienie zatwierdzane przez ochrony konkurencji i konsumentow (art. 3 pkt
1-7 projektu).

Przepisy k.p.c. zawiergjliczne rozwjzania wpierajce polubowne zak@zenie sporu

poprzez zawarcie ugody. Jednym z najwejszych przepiséw w tym zakresie jest art. 223

8 Uchwata z 17 marca 2017 r., Ill CZP 110/16.
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8§ 1 k.p.c. obligujcy przewodniczcego do sktaniania stron — we wdavej chwili — do
pojednania. Zawarcie ugody stanowi szybsztansz alternatyw rozwigzania sporu
w stosunku do rozstrzygania sprawy przgd. 8V szczegolnixi dotyczy to spraw zimnych

i skomplikowanych, wymagagych czsto zasigniecia opinii biegtego gdowego.

Mozliwos¢ zawarcia ugody i w ten sposéb zakmenia sporu glowego uzaleniona jest
jednak od rodzaju i istoty stosunku prawnego, kiégt u podstaw sporu gdzy stronami.
W doktrynie w zakresie ugédidowych dominuje pogt, ze przedmiotem ugody nie by

tylko sprawa ze stosunku cywiln€goArt. 10 k.p.c. stanowize ,[w] sprawach, w ktérych
zawarcie ugody jest dopuszczalnegd sdgzy w kazdym stanie pogpowania do ich
ugodowego zatatwienia”. Przepis ten odnosidsi ugod, o ktérych mowa w art. 917 ustawy —

Kodeks cywilny, dotyczcych hczacych strony stosunkéw prywatnoprawnych, zasadniczo
uprawniajcych strony do swobodnego dysponowania tym stosamkprawnym, w tym

przede wszystkim zrzeczenieng sbszczenia w cakai lub w czsci.

Zawarcie ugody w rozumieniu art. 917 k.c. w spraaninistracyjnej przede wszystkim
wywotuje zastrzeenia wswietle naczelnej zasady dziatania organu admiragtpablicznej,
na podstawie i w granicach prawa. A zatenvimmsé zawarcia ugody dulz zmiany decyzji
administracyjnej zaskaonej do $du Okegowego w Warszawie -8 ochrony konkurencji
i konsumentéw (dalej: SOKIK), przy pomocy innegatmmentu prawnego, powinna rie

podstaw prawry do podg¢cia przez organ tego rodzaju dziatania.

Nalezy bowiem przyg¢, ze sprawy rozpatrywane na podstawie przepisow kipecnaleg do
kategorii spraw, w ktorych nitwe jest zawarcie ugody. Jak wypat Naczelny Sd
Administracyjny w postanowieniu z dnia 11 lutegd2Q., sygn. akt Il GSK 749/08, ,(...)
w szeroko rozumianym paegtowaniu zwgzanym z ochrof konkurencji i konsumentow
ustawodawca wprowadzit dwie fazy pgsbwania, tworzce jedm catas¢. Pierwsza toczy si
w ramach szczegolnego pgsbwania przed Prezesem UOKIK idazy wydaniem przez
niego odpowiedniej decyzji, druga toczy giz w ramach pogpowania cywilnego i kaczy
wydaniem wyroku przez gd ochrony konkurencji i konsumentéw. Ta pierwszaafa
postpowania stanowi w istocie ,przedinstagicj sadowg. Zaréwno jednak

w przedinstancji”, jak i w toku wszystkich instgncsagdowych rozpatrywane sprawy

9 Zob. Joanna Bodid{omentarz aktualizowany do art. 10 Kodeksu gmsvania cywilnegoLEX (dostp z dnia 18 marca
2019r.)
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zachowug swoj publicznoprawny charakter.”. Podobny pogl wyrazono take
w doktrynie®,

Z uwagi na faktze sprawy naleyce do widciwosci SOKIK w wielu przypadkach mogtyby
zakaczy¢ sig w drodze polubownego zakczenia sporu mgdzy organem administracji
publicznej a skagcym, uzasadnione jest wprowadzenieziivaosci zawarcia porozumienia

konczacego spoér bez konieczéw wydania wyroku.

Projektowana regulacja zaktada, w sprawach przed SOKiK, o ktérych mowa w art.479
81 pkt 1 k.p.c., strony m@gzawrzé porozumienie w sprawie ochrony konkurencji
i konsumentéw (porozumienie) w przedmiocie utrzyrmanuchylenia albo zmiany

zaskaronej decyzji Prezesa Widu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK)

w catasci albo w czsci.

Porozumienie ma ldyalternatywr w stosunku do wyroku forgnzakaiczenia sprawy, ktéra
w wyniku skargi trafita do ggu. Strony bda miaty przy tym do dyspozycji szerszy katalog
mozliwych rozstrzygng¢ niz SOKIK. Przyktadowo bde mogty uzgodni cofnigcie skargi

przez skatacego.

Przysgpienie do rozmow mgdzy stronami i wyraenie gotoweéci do podgcia skt prac nad

rozwigzaniem sporu pozadem kedzie dobrowolne.

Porozumienie ¢dzie mogto by zawarte zaréwno w toku pepbwania zainicjowanego
skarg, jaki i postpowania odwotawczego, kasacyjnego oraz w sprawanékazanych do
ponownego rozpoznania. Zaemie to jest oparte na analogii do spraw cywilnyetktorych
mimo braku wyranych regulacji w k.p.c. w tym zakresie zawarcie dg@rzed gdem I
instancji i przed $dem Najwyszym nie wzbudza wkszych kontrowersji. Z tego waglu
w projektowanym art. 478 k.p.c. wskazanoze przepisy o porozumieniu stosuje Si

odpowiednio take w posgpowaniu apelacyjnym i kasacyjnym.

Przedmiotem porozumienigdizie rozstrzygnicie sprawy, w graniach dopuszczalnych przez

przepisy prawa materialnego i prawa proceduraliégéciwe w danej sprawie.

W projektowanym art. 478 k.p.c. przygto, ze sid obligatoryjnie zawiesi pogtowanie na
zgody wniosek stron zamierzaych zawrzé porozumienie, na okres do trzech ngeyi

a take ze na zgodny wniosek stron lub z innychzwgch powodow okres zawieszenia za0

1070b. Grzegorzetirejek,Komentarz do art. 478 Kodeksu pospowania cywilnegoLEX (dostp z dnia 18 marca 2019 r.).
11 7ob. postanowienie SN z dnia 17zpaiernika 2008 r., | CSK 552/07.
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zosta& przedhzony, jeeli bedzie to sprzyja zatatwieniu sprawy w drodze porozumienia.
W przypadku gdy uptynie okres, na ktory zawieszpostpowanie i mimo to nie zawarto
porozumienia, & z urzdu podejmie pogpowanie. Przed uptywem okresu, na ktéry
zawieszono pospowanie, gd postanowi natomiast 0 pedju postpowania na wniosek
strony, o ile uprawdopodobni ong porozumienie nie zostanie zawarte. Okres zawiesza
postpowania ma zapewhistron dogodne warunki do przedstawienia swoichp@zygcji

i podjecia préby sformutowania propozycji rozgania sporu.

W dodawanym art. 479§ 2 k.p.c. proponuje siaby w przypadku afti rozwiazania sporu
przez strony w drodze porozumienia i zawieszanidego powodu pogpowania sd
wstrzymywat wykonanie decyzji do czasu zatwierdaemorozumienia albo paogjia
postpowania na wniosek strony. Ma to zapetvekaragcemu ochroa przed ewentualnymi

negatywnymi skutkami zwzanymi z wykonaniem decyzji, ktéra jest przedmiotkargi.

Na postanowienie w przedmiocie wstrzymania wykoaatecyzji nie bdzie przystugiwato
zazalenie. Podobnie jak ma to miejsce w obecnym psrepd maliwosci wstrzymania
wykonania decyzjf. Postanowienie to nie kozy posgpowania w sprawie. Nie jest tak

wymienione w art. 394 § 1 k.p.csmd postanowig wpadkowych, na ktore sty zazalenie.

J&li strony uzgodny tres¢ porozumienia i nagpnie je zawg, zgodnie z projektowanym art.
479 k.p.c., ad niezwlocznie przeprowadzi pepbwanie w przedmiocie zatwierdzenia
porozumienia. Jeeli porozumienie &dzie polegato wykonaniu w drodze egzekucpd s
zatwierdzi je przez nadanie klauzuli wykonalcio W przeciwnym przypadkugd zatwierdzi
porozumienie postanowieniem na posiedzeniu niejawrBorozumienie, ktore zatwierdzono
przez nadanie klauzuli wykonaliwm, bedzie tytutem wykonawczym. Rozgzanie to jest
podobne do procedury zatwierdzenia ugody zawarggjdomediatorem. W szczegdéeg na
wzor art. 183 § 3 k.p.c., przestankami odmowy nadania klauzujikemalngci albo
zatwierdzenia porozumienia, w c&o albo w czsci, jest sprzeczrié z prawem lub
zasadami wspéycia spotecznego albo zmierzanie do ébiej prawa, a tate

niezrozumiaté¢ lub sprzeczngei.

W celu zapewnienia kontroli prawidtow@ decyzji gdu co do zatwierdzenia porozumienia
umazliwione zostanie zizenie zaalenia na postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia

porozumienia (projektowany art. 394 § 1 pkf k(.c.).

12 por. Tadeusz Eremki, Komentarz do art. 479k.p.c. w: Komentarz do Kodeksu pegowania cywilnego. Tom IIl.
Postpowanie rozpoznawczéed.) J. Gudowski K. Weitz, 2016.
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Porozumienie po jego zatwierdzenigdhie miato moc na réwni z wyrokiem SOKIK

(projektowany art. 478°§ 4 k.p.c).

Zatwierdzenie porozumienia etlzie stanowd podstaw do umarzenia pogbtowania
(projektowany art. 478%.

Dla zapewnienia mdiwosci zawarcia porozumienia w zgwku z posgpowaniem przed
SOKiK przez podmioty inne niPrezes UOKIK proponujesilodanie art. 478 art. 47§
art. 479" art. 478°2k.p.c. stanowicych,ze analogiczne zmiany obejrpostpowania przed
tym ssdem w sprawach, w ktérych stepjest:

1) Prezes Urgu Regulacji Energetyki;
2) Prezes Urdu Komunikacji Elektronicznej;
3) Prezesa Urzlu Transportu Kolejowego oraz

4) dyrektor regionalnego zaidu gospodarki wodnej Rstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskieebagcy organem regulacyjnym, o ktdrym mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowyaopatrzeniu w wagd

i zbiorowym odprowadzanigciekdéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152).

2) Wykczenie z egzekucji kwot piefnych niezbdnych przedsgbiorcy i jego rodzinie

na niezlgdne utrzymanie (art. 3 pkt 8 projektu).

Zgodnie z przepisami ustawy - Kodeks ppstvania cywilnego (art. 829 pkt 5), nie
podlegag egzekucji pienjdze osOb pobierggych ptag niezlzgdne tym osobom na

utrzymanie swoje i rodziny przez dwa tygodnie.

Propozycja jest komplementarna w stosunku do zmiapyowadzanej w ustawie Prawo
bankowe (pkt 17 uzasadnienia) i obejmuje wprowazeio Kodeksu pospowania
cywilnego przedmiotowego ograniczenia egzekucji vakresie posiadanych przez

przedsgbiorcow pienedzy niezlgdnych do utrzymania siebie i rodziny przez dwa trge.

4. Zmiany w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o pagtowaniu egzekucyjnym
w administracji (art. 4 projektu), ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (art. 5 pkt 1 projektu), ustawie z dnia 14 ldego 1991 r. - Prawo
o notariacie (art. 9 pkt 2 i 3 projektu), ustawie zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (art. 11 projektu), stawie z dnia 15 lutego 1992
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r. o podatku dochodowym od osob prawnych (art. 12nojektu), w ustawie z dnia
29 wrzenia 1994 r. o rachunkowdci (art. 15 projektu), ustawie z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji i identyfikgji podatnikow i ptatnikow
(art. 16 projektu), w ustawie z dnia 10 kwietnia 197 r. - Prawo energetyczne
(art. 17 pkt 2 lit. a projektu), ustawie z dnia 22sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b
i mienia (art. 19 pkt 1 projektu), ustawie z dnia ® sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (art. 23 pkt 2 projektu), ustawie z dnia 2%ierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (art. 24 projektu), ustawie z dnia 13 pzdziernika 1998 r. o systemie
ubezpiecz& spotecznych (art. 25 projektu), ustawie z dnia 20stopada 1998 r.
o0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych ychoddéw osiganych
przez osoby fizyczne (art. 26 pkt 1 projektu), ustaie z dnia 22 czerwca 2001 r.
o wykonywaniu dziatalngéci gospodarcze] w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologa
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (art. 32 @t 1 lit. a projektu),
ustawie zdnia 6 wrzénia 2001 r. o transporcie drogowym (art. 34 pkt
2 projektu), ustawie z dnia 6 wrzénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (art. 35
pkt 1 lit. a i pkt 2 projektu), ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (art.
36 pkt 10 projektu), ustawie z dnia 28 lutego 2008 — Prawo upadtcciowe (art.
38 pkt 2 projektu), ustawie z dnia 11 marca 2004 10 podatku od towardéw i ustug
(art. 39 pkt 1 projektu), ustawie z dnia 20 kwietna 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych (art. 40 projektu), ustawiez dnia 24 sierpnia 2006 r.
0 podatku tonazowym (art. 42 projektu), ustawie z dnia 6 grudnia P08 r.
0 podatku akcyzowym (art. 51 projektu), ustawie z dia 5 listopada 2009 r.
0 spotdzielczych kasach oszednosciowo-kredytowych (art. 55 projektu), ustawie
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (ar56 projektu), ustawie
zdnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okgtowego iprzemystow
komplementarnych (art. 66 projektu), ustawie z dnia6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (art. 69 pkt 2 projektu), ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji iInformacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie

Informacji dla Przedsie¢biorcy (art. 70 pkt 1 projektu).

Proponowane zmiany m@gjpa celu dostosowanie przepiséw ustaw waziwi ze zmiag

tytulu ustawy wprowadzage] zarad sukcesyjny z ,0 zagdzie sukcesyjnym
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przedsgbiorstwem osoby fizycznej” na ,0 zaidzie sukcesyjnym przedgiiorstwvem osoby

fizycznej i innych utatwieniach zwzanych z sukcesjprzedsgbiorstw”.

5. Zmiany w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodekpracy (art. 5 pkt

2 projektu).

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 229 § 1 Kodeksicyy orzeczenie lekarskie o braku
przeciwskaza do pracy w przypadku zmiany pracodawcy jestvea30 dni po rozvgzaniu

lub wyganieciu poprzedniego stosunku pracy. Po uptywie tegmiteu pracownik, nawet
jezeli bedzie wykonywat prag tego samego rodzaju i w tych samych warunkach,i mus
przeg¢ wstpne badania lekarskie pomimo posiadania aktualreggeczenia lekarskiego.
Natomiast pracownicy, ktorzy nadal wykoauprag w tych samych warunkach u tego
samego pracodawcy w okresie amesci orzeczenia lekarskiego, nie masprzechodzi
bada lekarskich. Obowjzek odbycia wspnych bada lekarskich pracownikow powinien
wynika¢ ze zmiany warunkéw pracy opisanych w skierowardbadania lekarskie, a nie
z samego faktu zmiany pracodawcy. Tym samym pradowne powinien podlega
wstepnym badaniom lekarskim, Feli posiada aktualne orzeczenie lekarskie. Obecne
brzmienie art. 229 § 11 Kodeksu pracy naklada nacqafawcow nieuzasadniony
obiektywnymi kryteriami obowizek, ktory zwgksza koszty ich dziatalgoi. Zaproponowana

zmiana sprzyja mobilrai pracownikow oraz shy uelastycznieniu procesu zatrudnienia.

6. Zmiana w ustawie z dnia 16 wrzénia 1982 r. o pracownikach urzdéw

panstwowych (art. 6 projektu).

Kwestie czasu pracy pracownikéw Biura Rzecznik§PVl regulowane w istotnej mierze
przepisami ustawy o pracownikach ¢gaw pastwowych (dalej: upup). Zgodnie z art. 30
ust. 1 upup rozklad czasu pracy w tygodniu orad jegymiar w poszczegolnych dniach
tygodnia ustala kierownik ugdu zgodnie z zasadami okienymi w drodze rozpoeglzenia
przez Prezesa Rady Ministréw. Na podstawie tegavagaenia ustawowego zostato wydane
rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietni@720 w sprawie czasu pracy
pracownikow urzdow administracji rgdowej. Zakres podmiotowy tego rozpgazenia nie
obejmuje jednak Biura RzecznikaS®, co oznaczase jego przepisy nie magastosowania

do ustalania rozkladu czasu pracy pracownikéw Biura
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Nalezy zauwayc, ze w przepisie art. 48 ust. 1a upup pracownicy @&ngch urzdow zostali
wytaczeni spod stosowania wobec nich m.in. art. 30 dstupup, z jednoczesnym
przypisaniem kierownikowi danego gdu kompetencji do ustalania rozktadu czasu pracy
i jego wymiaru w poszczegolnych dniach tygodniakzEai wskazane w tym przepisie

odestanie nie obejmuje jednak Biura RzeczniksPV

Nalezy w tym miejscu zauwegy¢, iz Rzecznik, zgodnie z zateniami ustawy o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsbiorcéw, nie jest organem administracjadpwej. Dla widciwej
realizacji jego zada konieczne jest ponadto zagwarantowanie mu jak ink$ze] dozy
niezalenosci od organdw administracji publicznej. Warto zakwspomnié, ze ustawa -
Przepisy wprowadzagfe ustaw - Prawo przedsbiorcow oraz inne ustawy dotygze
dziatalndgci gospodarczej w art. 9 przewidywata zngiam upup, na mocy ktérej w art. 1 ust.
1, okrélajacym zakres stosowania tej ustawy, w pkt 7b dodainooBRzecznika NSP.
Umiejscowienie Biura w art. 1 ust. 1, niesaa ust. 2, wskazuje w sposéb jednoznaczmey,
uznano Rzecznika BP za organ administracji publicznej nie wchadz w sktad
administracji rgdowej. Niemniej spowodowato tae z jednej strony Biuro Rzecznika nie
zostalo wyhczone spod stosowania art. 30 ust. 1 upup, z Jrugie strony przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 30 ust. 1 mpeipbejmug formalnie Biura. Powstata
w ten sposéb luka prawna powinna zéstssungta przez odpowiedai zmiare stanu
prawnego. Zwraca uwagze w chwili obecnej pracownicy Biura RzecznikeS® znajduj
sie W gorszej sytuacji @i pracownicy analogicznych waow, takich jak Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich czy Biuro Rzecznika Praw Dzieckie mog bowiem liczy na
wyznaczenie dnia wolnego od pracy ani przez kieikavorzdu (Rzecznika MP) ani przez

Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zaproponowana nowelizacja razem z uprawnieniem amoszielnego ustalania przez
kierownika urzdu rozktadu czasu pracy w tygodniu i jego wymiarpagszczegolnych dniach
tygodnia, dodaje tale kompetengj Rzecznika MP do okrélania stanowisk, na ktérych
zatrudnieni pracownicyasurzednikami pastwowymi, a take okrdlenia wykazu stanowisk
objetych aplikacyj administracyjg oraz zasad i trybu odbywania tej aplikacji. Glagce je
normy sprzzone § w tozsamej jednostce redakcyjnej, a przyznanie womgch w nich

kompetencji wpisuje siw zatazona idec autonomii Rzecznika BP.

Jednoczénie jednak proponuje giutrzyma dotychczasow praktyke w zakresie ustalania
regulaminu wynagradzania w gdzie oraz dysponowania i podwszania w ramach

posiadanychsrodkbw na wynagrodzenia dodatkowego funduszu naghéd urzdnikéw
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panstwowych za szczegodlne gghiecia w pracy zawodowej, pozostawgajja nadal w gestii
Rady Ministréw. By byto to mdiwe, konieczna jest zmiana polegzg na dodaniu do upup
nowego przepisu, tj. art. 48 ust. 1d.

7. Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogachpublicznych
(art. 7 projektu), w ustawie z dnia 21 marca 1991 .r o obszarach morskich
Rzeczpospolitej Polskiej i administracji morskiej @rt. 10 projektu), w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwieg (art. 18 projektu), w ustawie z dnia
18 stycznia 2001 r. o w§cigach konnych (art. 29 projektu), ustawie z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju gdow powszechnych (art. 33 projektu),
w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (aB8 pkt 2 projektu), ustawie
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (art. 68 prektu).

Milczace zalatwienie sprawy i paegtowanie uproszczone w Kodeksie ppsiwania
administracyjnego majcharakter ramowy. Oznacza f®, podstaw prawrg do zastosowania
tych instytucji stanowi ma przepis prawa materialnego w ustawiecldej, nakazucy

stosowanie w danej kategorii spraw odpowiedniclepisow k.p.a.

Kodeks przewiduje dwie postaci migego zatatwienia sprawy — w przypadku miloe]
zgody milczenie organu jest docelowym sposobemtmoggiccia sprawy. W przypadku
ztozenia prawidtiowego i kompletnego wniosku organ Zestaniejako zwolniony

z koniecznéci podejmowania dziata Dopiero w przypadku nieprawidtowm organ wydaje
decyzg - sprzeciw. W drugim wariancie milgze zatatwienie sprawy ma charakter instytucji
eliminujace] przewlekié¢. Jezeli organ nie dotrzyma terminu na rozstrzygme sprawy —
powstaje automatycznie skutek wydania decyzji zgpdrwnioskiem strony. Jest to milee

zakaczenie posjpowania.

Postpowanie uproszczone zmierza z kolei do ograniczébmnalizmu procesowego
w sprawach o nieskomplikowanym stanie faktycznypmawnym. Przyspiesza pgpbwanie
i ogranicza obowzki organu. Z zalzenia naley w te] procedurze stosowamilczace
zatatwienie sprawy, ale nie jest to konieczne. Kimeta mae by w ustawie odsbnej

uregulowana inaczej.

Szybka¢ dziatania i ograniczenie formalizmu procesowegéltmzowe oczekiwania wobec
dobrej i skutecznej administracji. Okolic&eo przemawiajce za wprowadzeniem

milczacego zatatwienia sprawy to przede wszystkim wszagig posipowar na wniosek
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oraz stosunkowo niewielki stogieskomplikowania spraw pod wzglem faktycznym
i prawnym. W przypadku powgzych spraw nie zachodzi réwaiepowane ryzyko
naruszenia interesu publicznego czy peseno obrotu wwyniku ewentualnego
niezamierzonego milgezego zatatwienia sprawy. W zygku z proponowanymi zmianami,
w przypadku niektorych procedur konieczngdiie opracowanie ugdowych formularzy,
na ktorych mogtyby by sktadane odpowiednie wnioski. Wzo6r wniosku powiniekrelac
dokumenty, ktére strona obayzkowo zafcza do wniosku.

- Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drbgaigblicznych wprowadzajprzepisy
0 postpowaniu uproszczonym oraz, w ograniczonym zakrgsiepisy o0 milcgcej zgodzie

lub milczacym zatatwieniu sprawy w odniesieniu dg@u postpowani:

— odmowy wyraenia zgody na przebudewub remont obiektow budowlanych lub
urzadzen istniegcych w pasie drogowym, a niezmanych z gospodagkdrogows lub
obstug ruchu (art. 38 ust. 3) — pepbwanie uproszczone z uwezdhieniem

milczacej zgody;

— udostpnienia kanatu technologicznego albo odmowa ugostnia tego kanatu

(art. 39 ust. 7ac) — pagtowanie uproszczone z uwzdhieniem milczacej zgody;

— ustalenia warunkéw zgia pasa drogowego w razie koniecgmousungcia awarii
urzadzen niezwgzanych z potrzebami zadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego (art. 40 ust. 14a) — pgmiwanie uproszczone z vgjkiem milczacego

zatatwienia sprawy;

— przeniesienia decyzji 0 zezwoleniu nac¢z& pasa drogowego na cele zwane
z infrastruktug telekomunikacyja (art. 40e) — pospowanie uproszczone

z uwzgkdnieniem milcacego zakaczenia posjpowania,;

— odmowy na usytuowanie obiektu budowlanego przy zikosl odlegtéci mniejszej ni
okreslona w art. 43 ust. 1 ustawy o drogach publicznyent. 43 ust. 2) —
postpowanie uproszczone z uwgdhieniem przepisOw o milggym zakaczeniu

postpowania.

Postpowanie, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 ustawy,ydoy wylkcznie przebudowy
lub remontu obiektéw budowlanych lub sdzex juz istniegcych w pasie drogowym,
niezwigzanych z gospodagkdrogows lub obstug ruchu, ktére nie powodajzagraenia

i utrudnier ruchu drogowego i nie zaktégajvykonywania zad@a zaradu drogi. W praktyce
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wiec wniosek 0 wszexie pos¢powania powinien zawieéatrzy elementy o charakterze
merytorycznym: oznaczenie strony, opis obiektu mbwdoego lub urzdzenia wraz
z lokalizacy oraz opis planowanych robét (przebudowgdbremontu). Powssze kwestie
stanowj oczywiste elementy wniosku o udzielenie zgody, tord§ mowa w art. 38

ust. 3 ustawy, i nie ma potrzeby regulowania w pigach urgdowego wzoru tego wniosku.

W przypadku decyzji, o ktorej mowa w art. 39 uststawy, wzor wniosku o ud@ginienie
kanatu technologicznego, zgodnie z ust. 7k tegepsu, okréla, w drodze rozpoggzenia,
minister wigciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z mingn wiaciwym do spraw
transportu. Aktualnie w przedmiotowym zakresie okyawje rozporzdzenie Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie u¢lmsiania kanatu technologicznego przez
zarzadcow drég publicznych oraz wysalad stawek optat za udagnienie 1 mb kanatu
technologicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 957). W gzkui z tym, nie ma potrzeby
przygotowywania dodatkowych przepisow dotyozh urzdowego wzoru wniosku

0 wszczcie posgpowania.

W odniesieniu do decyzji wydawanych w razie konmsezi usun¢cia awarii uradzea
niezwigzanych z potrzebami zadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
a znajdwycych s¢ w pasie drogowym (art. 40 ust. 1l4a ustawy) wskazrelezy
na okolicznéci, w ktérych posfpowanie to jest wszczynane. Prowagxz roboty,
po zlokalizowaniu awarii jest bowiem zobazany niezwtocznie zawiadotrzaradcg drogi
oraz w porozumieniu z nim oldla¢ termin i powierzchri zagtego pasa drogowego.
Zachodzi tu wgc koniecznéc¢ pilnych i odformalizowanych ustalgnp. drog telefoniczn),
wynikiem ktorych ldzie formalne wydanie decyzji, o ktérych mowa w. &® ust. 14a
ustawy. Wyklucza to mdiwos¢ wprowadzenia ukdowego wzoru wniosku o wszgze
postpowania — takie rozwranie, wykluczajce maliwos¢ prowadzenia odformalizowanych
ustaléd na linii strona-organ mogtoby utru@nszybkie usuwanie awarii, co z kolei mogtoby

negatywnie wptya¢ na poziom bezpiecastwa ruchu.

Przepis art. 40e ustawy przewidujee organ, ktory udzielit zezwolenia na @ag pasa
drogowego na cele zgdane z infrastruktyrtelekomunikacyjn, przenosi, w drodze decyzji,
na rzecz podmiotuclagcego nabywg tej infrastruktury, na jego wniosek, prawa i obgwki
wynikajace z tego zezwolenia. W zygzku z faktem,ze we wniosku 0 wszezie
przedmiotowego pogbowania nalgy w praktyce zawrze wylacznie podstawowe
informacje, to jest wskazanie infrastruktury oragzbywcy i nabywcy, nie ma podstaw aby
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w przedmiotowym zakresie wprowadzaurzedowy formularz wniosku o wszezie

postpowania.

Jak wynika z brzmienia art. 43 ust. 2 ustawy, uswianie obiektu budowlanego przy drodze,
o0 ktorej mowa w ust. 1 Ip. 3 tabeli, w odlegto mniejszej nt okreslona w ust. 1 tego
przepisu, mge nasipi¢ za zgod zarzdcy drogi, ale wyjcznie w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach. Oznacza to koniecghobardzo szczegbétowego, opisowego uzasadnienia
wniosku o wydanie decyzji w przedmiocie zgody ngtwswanie obiektu budowlanego,
wykazupcego,ze taki wygtkowy przypadek ma rzeczy¥gie miejsce. Powasza okolicznéc

w praktyce wyklucza, zasadstostosowania w przedmiotowym zakresie eagl@awvego wzoru

formularza wniosku o wszegie pos¢powania.

- Nowelizacja ustawy z dnia z 21 marca 1991 r. szabach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej i administracji morskiej ma na celu upr®enie procedur:

— wydania pozwolenia na rozpalenie ognisk na ter@aiga technicznego (np. pég

(art. 37) — pospowanie uproszczone z vggizeniem dziatu 1l rozdziatu 8a k.p.a.;

— wydania pozwolenia na przeprowadzanie ceremoniirGtkoterminowych imprez
w obrebie pasa technicznego bez wznoszenia obiektow tysoezych (art. 37) —

postpowanie uproszczone z vggzeniem dziatu 1l rozdziatu 8a k.p.a.;

— wydania pozwolenia na wjazd na teren pasa techegzmrzez przedsiiorcow
lub instytucje (art. 37) — pagiowanie uproszczone z vggizeniem dziatu Il rozdziatu
8a k.p.a.

Wskazane powiej procedury odnogz sie do posgpowar, Kktore zwhzane
s3 Z wykorzystywaniem pasa technicznego do innego ielokreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1
stosowania przepiséw o pggbwaniu uproszczonym, o ktérym mowa w rozdzialedziatu

Il ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gosivania administracyjnego.

Art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy odnosigilo rozpalania ogniska na pja uzywania pojazdu
silnikowego lub zaprmowego lub motoroweru, przeprowadzania imprez, ZysiGsCi

i ceremonii bez wznoszenia obiektow tymczasowyaehtoSsprawy powtarzalne o relatywnie
prostym charakterze, co uzasadnia wprowadzeni®wtrga posipowania uproszczonego.
Jednoczénie w tych posfpowaniach zachodzi koniecztozakaczenia sprawy w drodze
decyzji administracyjnej ustalgjej warunki wykorzystania pasa technicznego,zgrtyodnie

z art. 37 ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rpmspolitej Polskiej i administracji
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morskiej, pas techniczny me by wykorzystywany do innego celumnokrelony w art. 36
ust. 2 pkt 1, za zgadwvtasciwego terytorialnie dyrektora uwdu morskiego, wydanw drodze
decyzji, ktora jednoczaie okrala warunki takiego wykorzystania.

Z tego wzgédu nie jest jednak nitiwe w tego typu sprawach zastosowanie przepiséw
0 milczacym zalatwieniu sprawy. W mdly art. 163b 8 3 ustawy Kodeks pegsbwania
administracyjnego, w sprawie rozpoznawanej w ¢pEsaniu uproszczonym stosujeg Si
przepisy o milcacym zatatwieniu sprawy, chybze przepis szczegoélny stanowi inacze;.
Majac na uwadze ¢t regulacg, projekt wyhcza stosowanie przepisOow o0 micym
zatatwieniu sprawy, tj. przepisow rozdziatu 8a #ridl ustawy Kodeks pospowania

administracyjnego.

Projektowany art. 37 ust. 1g przewiduje, minister wiaciwy do spraw gospodarki morskiej
okresli, w drodze rozporgzenia, wzér urgdowego formularza wniosku o wydanie zgody
w sprawie wykorzystywania pasa technicznego doganeelu ni okreslony w art. 36 ust.

2 pkt 1 oraz wykaz dokumentow, ktére ngledolczy¢ do wniosku majc na uwadze
potrzely zapewnienia jednolitei wnioskow i sprawnej realizacji zatlav tym zakresie.
Proponowane upowaienie ma na celu ujednolicenie skiadanych wnioskéw
w postpowaniach tego typu, a tak wypetnienie dyspozycji art. 163c 8 1 — 4 ustavogd#ks
postpowania administracyjnego.

- W projektowanym art. 424a ustawy z dnia 20 li@@&#H7 r. — Prawo wodne przgeza
si¢ jednoznacznieze w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 4 Dziatuuktawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, do zglaszeodnoprawnych stosuje ¢siprzepisy

0 milczacym zatatwieniu sprawy, o ktorych mowa w rozdzid@ke dziatu 1l ustawy Kodeks
postpowania administracyjnego. Art. 423 ust. 4 ustawsaw® wodne przewiduje,
w przypadku nieuzupetnienia brakoych dokumentéw lub informacji, wniesienie sprzegiw
w drodze decyzji, przez organ ¥avy do wydania zgody wodnoprawnej. Z tego vergi
do sprzeciwu, 0 ktérym mowa w rozdziale 4 dziatu uxtawy Prawo wodne,ctla miaty
zastosowanie przepisy rozdziatu 8a dziatu Il ust&wgleks posfpowania administracyjnego,
ktére dotycz instytucji prawnej milcacej zgody, tj. sytuacji nie wniesienia sprzeciwu

w drodze decyzji.

- W przypadku wpisu na liststatych mediatorow dokonywanego zgodnie z artblifstawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustropad®~ powszechnych, proponuje siastosowanie

milczacej zgody. Prezesdu okkgowego po zapoznaniugsz wnioskiem mediatora o wpis,
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nie majc zastrzeen do jego kwalifikacji, dokonuje wpisu i tym samymamyka
postpowanie. Obecnie na listach prowadzonych przez egiez gdéw okrkgowych
wpisanych jest ok. 2,5 tys. statych mediatorow. Adc ubiegé sic o wpis na lis§, mediator
musi spetni wymagania okrdone w ustawie z dnia 10 wrgga 2015 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w zwizku ze wspieraniem polubownych metod ragyivania sporéw. Oznacza to,
ze mediator znajdygy sk na Iscie ma potwierdzone kwalifikacje i w pewnym sensie

otrzymuje rekomendacjadu.

W zabczniku do obecnie obowzujacego rozporgzdzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 20
stycznia 2016 r. w sprawie prowadzenia listy stalyeediatorow (Dz. U. poz. 122) okleny
zostat wzor formularza wniosku o wpis na diststatych mediatorow. Brzmienie
rozporzdzenia, w tym jego zatznika, jest wynikiem realizacji wytycznych do jeggdania
okreslonych w art. 157f u.s.p., zgodnie z ktorym Minis&prawiedliwdci okresli, w drodze
rozporzdzenia, m.in. wzoér formularza wniosku o wpis natglistatych mediatoréow,
uwzgkdniagc potrzelg zapewnienia wiarygodnej i aktualnej informacji datgch
mediatorach, jednolitai wnioskéw i sprawnego przebiegu procedury wpiadisie statych
mediatorow. Tak sformutowane wytyczne nie wyklugzz@stosowania tego samego wzoru
formularza w sytuacji, w ktorej wpisu na fslokonuje si w przypadku niewydania decyzji
0 wpisie w zakrdonym terminie (milcace zatatwienie sprawy). W zyaku z powyszym,
nie zachodzi potrzeba oktenia odebnego wzoru formularza wniosku o wpis naglistatych

mediatoréw stosowanego tylko w przypadku mitemyo zatatwienia sprawy.

- W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcig@noje s¢ zastosowanie do procedury
wpisu do ewidencji uczniowskich klubow sportowyckhzgpisow dziatu Il rozdziatu 14
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks gusivania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60). Zgodnie z ars®4 4 ustawy o sporcie uczniowski klub
sportowy podlega wpisowi do ewidencji prowadzongjeg starost wiasciwego ze wzgidu
na siedzib klubu. Wpisu i wykrélenia wpisu z ewidencji dokonuje ¢sina podstawie
wniosku. Wpis, odmowa wpisu do ewidencji i wykenie wpisu z ewidencji nagiuje

w drodze decyzji.

Zgodnie z intengj ustawodawcy, ktory w 2010 r. opracowat projekt epwstawy o sporcie
uczniowski klub sportowy jest szczegllnym rodzajdabu sportowego, ktdry ma zrzegza
jako swoich cztonkéw, w szczegdékwp uczniow, rodzicow i nauczycieli, a procedury

zwigzane z jego funkcjonowaniem powinny ¢bymozliwie uproszczone. Natym tle

23



zastosowanie pagiowania uproszczonego do procedury wpisu do ewjdenzniowskich
klubéw sportowych jest zasadne oraz zgodne z cdiamikcjonowania odibnej formy
dziatalngci klubu sportowego jakim jest uczniowski klub sjoovy.

Konsekwengj wprowadzonej zmianydllzie uproszczone, a ya szybsze uzyskanie wpisu
do ewidencji przez uczniowski klub sportowy, a tgamym uzyskanie osobow prawnej,

ktéra umaliwi jego petnoprawne funkcjonowanie.

- W postpowaniu w sprawie zatwierdzenia przez Gltdwnego tzkdVeterynarii scenariusza
lub  programu wyspu zwierat wykorzystywanych do celow rozrywkowych,
widowiskowych, filmowych, sportowych i specjalnyath ktérych mowa w art. 15 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia o ochronie zwggrproponuje s wprowadzenie trybu milezej
zgody okrélonego w art. 122a 8§ 2 pkt 2 k.p.a. Wprowadzenibur pos¢powania
uproszczonego ok§mnego w art. 163b § 1 k.p.a w tym przypadku niedajg s¢ zasadne,
poniewa w postpowaniu tym nalgy pozostawé organowi uprawnienie do gromadzenia
dodatkowych dowodow w celu stwierdzeniag czynndci, ktére lkeda wykonywane
z udziatem zwiergt, nie spowoduj zadawania zwietzom bélu lub cierpienia. Wybér trybu
milczacej zgody, a nie mileggego zakaczenia posfpowania, ma na celu zapewnienie
szerszych madiwosci w zakresie kontroli spetniania przez wnioskodawwymaga

do prowadzenia dziatals§oi.

- W przypadku ustawy dnia 18 stycznia 2001 r. osaigach konnych proponuje
si¢ zastosowanie przepisow Dziatu Il Rozdzialu 14 wgta dnia 14 czerwca 1960 r. -

Kodeks posfpowania administracyjnego do procedur:

— wydania zgody na przeprowadzenie dodatkowej gonitary. 20) — pospowanie

uproszczone;

— wydania pozwolenia na kierowanie stgjmyscigows (art. 21b ust 3) — pagiowanie

uproszczone;
— udzielenia licencji na trenowanie koni (art. 21t 63 — postpowanie uproszczone

— udzielenia licencji na dosiadanie (paweaie) koni (art. 21d ust. 5) — pegbwanie

uproszczone;

— udzielenia licencji na petnienie funkcjiedziego wycigowego (art. 2le) —

postpowanie uproszczone.
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Czas trwania przedmiotowych pgsbwan w praktyce jest krotki i nie przekracza 1 miesi.

W sprawach tych nie wygiuja zatem diugotrwate pagiowania dowodowe. W wkszaci
tych przypadkéw w pospowaniach tych g corocznie odnawiane uprawnienia tym samym
osobom. Jednocgeie, ze wzgidéw na fatweé¢ postugiwania si tymi dokumentami
dla strony korzystniejsze jest uzyskanie wnioskoegan pozwolenia lub licencji,

a nie zawiadczenia o milcacym zatatwieniu sprawy. Ponadto, o wydanie takiego
zawiadczenia strona musiataby dodatkowo wnioskgwa bytoby dla niej dodatkowym

obcigzeniem.

8. Zmiany w ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemste (art. 8 projektu).

1) Rozszerzenie katalogu form prowadzenia dziakginogospodarcze] przez

rzemiglnikdw (art. 8 pkt 1 projektu).

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy o rzedl@ip rzemiostem jest wykonywanie
dziatalngci gospodarczej jedynie przez ogobzyczrg, z wykorzystaniem zawodowych
kwalifikacji tej osoby i jej pracy wiasnej, w imianwiasnym i na rachunek tej osoby zgé
jest ona mikroprzeddbiorcg, matym przedsbiorca albo s$rednim przedsbiorcy
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Praweds¢biorcow lub wspolnikow spotki

cywilnej oséb fizycznych.

Aktualny stan powoduje zatem truded w rozpoczynaniu dziataldoi gospodarczej
w rzemigle w innych formach i dziatalné¢ gospodarcza podlegap wpisowi do CEIDG
(przedstbiorcy — osoby fizyczne). Obecnie osoby, ktore zamap rozpocaé¢ dziatalngé
w oparciu o posiadane zawodowe kwalifikacje (np.pldyn mistrza lub swiadectwo
czeladnika w danej dziedzinie) nie mogvybra jako formy prowadzenia dziatal@
gospodarczej spoétki prawa handlowego, tj. spotkvne] czy kapitalowej. & niejako
.Skazane” na podpie dzialalnéci gospodarczej na podstawie wpisu w CEIDG,
a w przypadku wspdlnego z innym przetisoreg (ale tylko rzemignikiem) wykonywania
dziatalngci gospodarczej — na zawarcie umowy spotki cywilnBdnoczénie aktualna
definicja wskazujeze rzemiosto mge by wykonywane przezredniego przedsbiorce
(zatrudnieniesrednioroczne pouej 250 osOb oraz roczny obrot netto nieprzekracyaj
rownowartgci w ztotych 50 milionéw euro), ktéry z uwagi nazroiar i charakter produkciji,
jej organizagcj i ciggtos¢, wybiera jako form wykonywania dziatalnéci gospodarczej spagk
prawa handlowego. Wielké firmy jest zatem czynnikiem decydaym o jej formie prawno-
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organizacyjnej. V&tdd firm mikro dominug osoby fizyczne prowadeze wiasn dziatalngé¢
gospodarcz, ale wraz ze wzrostem wiels@ firmy na znaczeniu coraz bardziej zyskujne
formy prawne, przede wszystkim spotki z 0.0. lubna.

Dostpne formy prawne prowadzenia rzeshigczej dziatalnéci gospodarczej niegswigc
w petni adekwatne do potrzeb zgtaszanych przez dpktgorcOw oraz samogz

gospodarczy.

Tak skonstruowana definicja rzemiosta, zakiacaj konieczn& posiadania przez co
najmniej jednego ze wspolnikow kwalifikacji zawodgst sprawia, ze wykonywanie
dziatalnagci gospodarczej w danej brannp. cukierniczej, kosmetycznegdrie oparte na

wysokich standardach.

Rozszerzenie definicji o spotki osobowe i kapitadowumaliwi wiekszej grupie
przedsgbiorcow ksztatcenie miodzig w ramach dualnego systemu ksztatcenia. Nauka
w rzemicle tagczy bowiem nauk u rzemiglnika (praktyka) z ksztatlceniem w szkole (nauka
teoretyczna), przyczynig sk do budowy nowego zaplecza przysztych fachowcoérzit
zasilap potencjat firm. Jednoczeie mtodzie uzyska dosp do szerszej oferty edukacyjnej
(w wielu przypadkach dogt do nowoczesnych, innowacyjnych linii produkcyjhyc

w ramach praktyki realizowanej w spétkach prawadiamwego.

Nalezy podkréli¢, ze firmy rzemiglnicze to gtéwnie firmy rodzinne. Poprzez udziat
w spoétkach osobowych i kapitatowych czionkoéw nagtitiej rodziny maliwy bedzie transfer
wiedzy, ddwiadczenia w zamgzaniu oraz wspolnego wypracowania strategii dgisze
rozwoju firmy z zachowaniem indywidualnych dla dgoaebiznesu i rodziny warfoi. Tym
samym maliwa bedzie sukcesja mdzypokoleniowa, dzki ktorej dana firma rzemitnicza
bedzie miata szarsistni& | rozwijac sic nadal. Rozszerzenie definicji rzemiosta o innenfpr
prawne prowadzenia dziatakw gospodarczej dulizie zapobiegata likwidacji firm

rzemiglniczych wraz zémiercig przedsgbiorcy — rzemiélnika.

Biorac pod uwag konieczné¢ stworzenia warunkéw do rozwoju firm rzerimczych

majcych gtéwnie charakter rodzinny, ktére pozwoha dobdér optymalnej dla danegj
dziatalngci gospodarczej formy prawnej zapewn@d szybkie reagowanie na zmiany
zachodzce w otoczeniu biznesowym, istnieje potrzeba wpdzreaia regulacji, ktére

zapewni odpowiedgielastycznéc i swobod dziatania.

2) Udostepnianie w CEIDG informacji o kwalifikacjach rzenfiimka (art. 8 pkt 2 i 4

projektu).
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Zmiana w art. 3 oraz 11 ustawy o rzegigowynika z dostosowania do zmian planowanych
w ustawie o Centralnej Ewidencji i Informacji o BaIngci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedgbiorcy polegaicych na udogpnianiu w CEIDG informacji

0 posiadanych przez rzerdieika kwalifikacjach (dyplomie mistrza lub czelalla). Przepis

ma na celu stworzenie podstawy do publikowania damych za pgednictwem CEIDG.

Informacje w zakresie posiadanych przez rzéimika uprawni@ beda podpisywane przez
poszczegolne izby rzemlaicze na wniosek przedsiorcy. W zwhzku z powyszym,
niezledne jest rozszerzenie zakresu zZaidd rzemiglniczych o zadania wynikage z ustawy
o CEIDG i PIP.

3) Aktualizacja przepisow (art. 8 pkt 3 projektu).

Proponowana zmiana w ustawie o rzedl@ana na celu uswtie niewtdciwego odestania
w przepisie art. 4 ust. 5. Norma tam zawarta odjgoke bowiem do ,art. 19 ustawy
wymienionej w art. 1”. Takie odestanie byto poprawm czasach, gdy oboyriywata jeszcze
ustawa 0 swobodzie dzialakod gospodarczej, ktéra to przed 30 kwietnia 2018 r.
wymieniona byta w trgi art. 1. Jednak wraz z wejem wzycie tzw. ,Konstytucji Biznesu”
ustawa o0 swobodzie dziatakod gospodarczej zostata zgsbna przez ustagv- Prawo
przedsgbiorcow; odpowiednia zmiana dostosowawcza gpiist takze w treci art. 1 ustawy

o rzemigle. Modyfikacji nie ulegt jednak przepis art. 4 .USt przez co obecnie odsyta on do
normy Prawa przedddiorcow traktujcej o zupetnie innej kwestii (tj. dokonywania
i przyjmowania ptatnéci przez przedsbiorcow, nie z& uprawnigé zawodowych). Co istotne,
w obecnym stanie prawnygaden przepis Prawa przegsbrcow nie reguluje bezgrednio
materii, ktérej dotykat niegdyprzepis art. 19 ustawy o swobodzie dziatédmgospodarczej.
Z tego powodu konieczne jest dokonanie takiej mikdgfi brzmienia art. 4 ust. 5 ustawy
o rzemidle, ktére zapewni z jednej strony zachowanie wynego tam obowkeku, z drugiej

zas — nie lzdzie odsytato do téei innych aktow prawnych.

9. Zmiany w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo wotariacie (art. 9 pkt 1i 4, 5

projektu).

Proponowana zmiana ma na celu dostosowanie przepistawy w zwizku ze zmiag
ustawy o zargdzie sukcesyjnym przedsiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach

zwigzanych z sukcesj przedsgbiorstw. Oprécz dostosowania $cé poszczegolnych
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przepisow, konieczne jest rOwnieozszerzenie kompetencji notariusza w zakresigtingi

wprowadzanych ustaw

Po drugie, przepisy ustawy dotyce tréci aktow powotania iodwotania zadcy
sukcesyjnego proponujegsiizupetné o informacg o wysokdaci udziatu w przedsgbiorstwie
w spadku, jaki przystuguje osobie powalgj lub odwolujcej zaradce sukcesyjnego.
Ponadto, w celu wkgiwej identyfikacji zarzdcy, w aktach tych proponujecgpodawa dat

urodzenia zaegcy, jezeli nie posiada on numeru PESEL.

10.Zmiana w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiamii i telewizji (art. 13

projektu).

Koncesja, w zakresie oldlenym w art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o radiofontelewizji, jest
udzielana w porozumieniu z Prezesem ddtz Komunikacji Elektronicznej, ktory zajmuje
stanowisko, mag na wzgtdzie spetnienie warunkéw olétenych w art. 114 ust. 3 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjBezmienie powyszego przepisu nie
uwzgkdnia aktualnego poziomu rozwoju technologii, ktgpgzwala na wyeliminowanie
zakiocer czestotliwosci wykorzystywanych w sieciach telekomunikacyjnyaimych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczegaienmego Ilub rozsiewczego
satelitarnego. W zwrku z tym nie jest konieczne uzgadnianie udzielanyezmienianych
koncesji przez Przewodnigzego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z Prezes®&rzedu
Komunikacji Elektronicznej w zakresie dotycym rozpowszechniania rozsiewczego
satelitarnego oraz rozpowszechniania w sieciachekdehunikacyjnych innych i
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczegaienmego Ilub rozsiewczego

satelitarnego.

11.Zmiana w ustawie z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. - Rwo budowlane (art. 14

projektu).

Propozycja umdiwi budowe zbiornikdw na gnojéwk i gnojowic: o kazdej pojemnéci oraz
silosbw na kiszonk na zasadach analogicznych jak w przypadku piytskiadowania
obornika (art. 29 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy Prawabwlane), tj. w trybie zgtoszenia budowy,
a tym samym wplynie na skuteczne wdpnie programu azotanowego i zobgxen
wynikajagcych z dyrektywy z dnia 12 grudnia 1991 r. dotye ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanym i przez azotany quixkdmia rolniczego(91/676/EWG),
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a take wykonanie wyroku TSUE z 20 listopada 2014 r. wagpe C-356/13 Komisja
Europejska przeciwko Polsce (Uchybienie zokxa@aniom pastwa cztonkowskiego —
Dyrektywa 91/676/EWG — Ochrona wod przed zanieazz@sziami azotanami pochodzenia
rolniczego —Niewystarczage okrélenie wod zanieczyszczonych lub wod, ktére mpgsta
zanieczyszczone —Niewystarcgag wyznaczenie stref zagemia — Programy dziatania—

Srodki niekompletne).

12.Zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawcenergetyczne (art. 17

projektu).

W obecnym stanie prawnym przegsorstwa energetyczne sklagagprawozdanie o tej
samej tréci do r&nych organéw administracji. Stanowi to nieuzasaa@imbcizenie
zarOwno po stronie przedbiorstw, jak i organdw administracji, ktére werydjk, czy
sprawozdanie zostalo Zione w ustawowym terminie. Proponuje;,saby sprawozdania
sktadane byty do jednego organu — PrezesadurRegulacji Energetyki (dalej: URE), ktory
nastpnie przekae zestawienia zbiorcze tych sprawaz@azostatym organom (tj. ministrowi
wiasciwemu ds. energii, ministrowi wdaiwemu ds. finanséw publicznych, Prezesowi ARM).
W przypadku wysipienia takiej potrzeby, na wniosek tych organow zBse URE
przekazywatby im kopie sprawozda Proponowana zmiana wprowadzitaby znaez
utatwienie w zakresie dziatapodejmowanych przez podmioty realizg obowyzek
sprawozdawczy (asze koszty administracyjne, ale zaknizsze koszty optat skarbowych
ponoszonych przez przeesiorcéw, ktore wynikaj z ustanowienia petnomocnika do

ztozenia kadego sprawozdania doiadego widciwego organu).

W celu cyfryzacji ww. proceséw koniecznym edzie wprowadzenie systemu
teleinformatycznego w URE, ktory umovi skladanie sprawozda oraz przetwarzanie
i udostpnianie danych, co utatwi przeesiorcom wykonywanie ustawowych obaakow
I przyspieszy proces przetwarzania danych przezeBee URE. Proponowany system
teleinformatyczny b&dzie mogt stanowi zabzek platformy paliwowej stanowiej baz
danych dotycgcych sektora paliwowego, ktéra jestetaj w Programie przeciwdziatania

i zwalczania przespczaci gospodarczej na lata 2015-2020.

13.Zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawenergetyczne (art. 17 pkt

2 lit. b projektu), ustawie z dnia 22 sierpnia 1997. o ochronie 0sdb i mienia (art.
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19 pkt 2 projektu), ustawie z dnia 7 czerwca 2001. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (art. 31 projektu), ustawie z dnia 22
czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnéci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz

wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (art. 32
projektu), ustawie z dnia 6 wrzénia 2001 r. o transporcie drogowym (art. 34 pkt
1 projektu), ustawie z dnia 6 wrzénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (art. 35
pkt 1 lit. b projektu).

Zmiany we wskazanych ustawachkonsekwengj zmian wprowadzanych w ustawie z dnia
5 lipca 2018 r. o zagrdzie sukcesyjnym przedsiorstwem osoby fizycznej i mgjna celu
zapewnienie nabywcy przedbiorstwa maliwosci powotania sj na:

- promeg w przypadku ubiegania ¢sio udzielenie koncesji na wykonywanie dziatdlrio
gospodarczej poleggjej na wytwarzaniu, przetwarzaniu, magazynowanitzegytaniu,
dystrybucji oraz obrocie paliwami lub energiskraplaniu gazu ziemnego i regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego — zmiana w ustawie Peagogetyczne,

- promes w przypadku ubiegania ¢sio udzielenie koncesji na wykonywanie dziatalrio
gospodarczej okéonej w tej promesie — zmiana w ustawie 0 ochrasi@b i mienia,

- promeg w przypadku ubiegania ¢sio udzielenie o zezwolenia w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wad lub zbiorowego odprowadzanidciekbw — zmiana w ustawie
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wed zbiorowym odprowadzaniéciekow,

- promes w przypadku ubiegania ¢sio udzielenie koncesji na wykonywanie dziatalrio
gospodarczej okéonej w tej promesie — zmiana w ustawie o wykonywagziatalngci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu maf@mi wybuchowymi, brogi amunicg

oraz wyrobami i technologio przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

- zezwolenie na wykonywanie zawodu przéwi&a drogowego lub licencji — zmiana

w ustawie o transporcie drogowym,

- promes w przypadku ubiegania¢sb udzielenie zezwolenia na wykonywanie dziat&tmo

gospodarczej oksonej w tej promesie — zmiana w ustawie Prawo fasnéyczne.

14.Zmiana w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehadliiacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawrgh (art. 20 projektu).
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1) Ztagodzenie zasad dokonywania wptat na PFRON 28@rpkt 1 projektu).

Przepis art. 21 ustawy przewiduje obemék dokonywania przez pracodawcow
comies¢cznych wptat do Restwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyain
(dalej: PFRON) z tytutu nieagyania okrélonego przez ustawodaweskanika zatrudnienia
0os6b niepetnosprawnych. Pracodawca zatrughyajco najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jestvabpmany obecnie do dokonywania
mieskcznych wptat na Fundusz w wysakokwoty stanowdcej iloczyn 40,65% przegtinego
wynagrodzenia i liczby pracownikébw odpowiagtaj rdaznicy migdzy zatrudnieniem
zapewniggcym osagniccie wskanika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysoko

6%, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnospyatv.

Z informacji uzyskanych z Gtéwnego Wdu Statystycznego za 2016 r. wynika,w Polsce
funkcjonuje 3028 pracodawcow (w tym przetiddrcow, przedsbiorstw i jednostek
budzetowych) zatrudniagych 24 pracownikow, #a25 pracownikow — ja tylko 2395.
Pierwsza grupa pracodawcow nie jestet@bpbowizkiem dokonywania wptat do PFRON,

natomiast druga grupa musi takich wptat dokonywa

Z danych tych mizna wywnioskowd, ze obecna sktadka na PFRON jest czynnikiem
hamupcym zatrudnianie przez pracodawcow kolejnych osiiad prog 24,99 zatrudnionych
w przeliczeniu na petnym wymiar czasu pracy. Ustdony sztywny limit wielkgci
zatrudnienia mze prowadz takze do cleci obegcia tego wymogu (np. zatrudnianie na
umowy smieciowe). Naley rowniez zauway¢, ze obecnie pracodawca zatrudpej 25
pracownikow, w tym 1 osa@bniepetnosprawsy nie korzysta ze zwolnienia w optacaniu
sktadki na PFRON (6% przy zatrudnieniu 25 osObatan,5 etatu).

Przedstawiona propozycja nowelizacji art. 21 ustaamierza do zmniejszenia skfadki
odprowadzanej na PFRON przez pracodawcow zatruggid) od 25 do 27,99 pracownikow,
tak aby wysok& obowihzkowych wptat wzrastata w miarzwickszenia zatrudnienia i nie
stanowita tak diego obaczenia przy przekroczeniu obecnego progu o pojedyaitzy

zatrudnionych.

2) Niedochodzenie przez PFRON odsetek za zwjedeli ich wysoke¢ nie przekracza
trzykrotngci wartasci optaty pobieranej przez operatora za traktowapizesyiki

listowej jako poleconej (art. 20 pkt 2 projektu).

Wprowadzenie przepisu urdwiajagcego niedochodzenie przez nBavowy Fundusz

Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych odsetek zakgyljezeli ich wysokd¢ nie przekracza
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trzykrotnaici wartasci optaty pobieranej przez operatora za traktowamiesytki listowej
jako poleconej (wartei wskazanej w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia B9psia 1997 r.
Ordynacja podatkowa), ma na celu zmniejszenie gabti administracyjno-finansowych
cigzacych na Beneficjentach pomocy udzielanej przez PRRPaz leacych po stronie
Funduszu w zwizku z prowadzonymi pogbowaniami. Na PFRON, jako na jednostce
sektora finansOw publicznych, dyspogegj srodkami publicznymi, @izy obowihzek
dochodzenia zwrotu nienald@e pobranychsrodkdw wraz z odsetkami, w wysai@
okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych, liczonymi od dnia otrzymanieodkow do dnia
ich zwrotu. W sytuacji, gdy podmiot wezwany do zturérodkow, nie wypetni obovgzku
zwrotu kwoty we wskazanym terminieadz nie przedstawi dokumentéw przgcygch
ustaleniom poczynionym przez PFRON, zostanie wseczz urzdu pos¢powanie
administracyjne, ktore nie zakaczy¢ sic wydaniem decyzji administracyjnej nakaggj

zwrot srodkow Funduszu i skierowaniem sprawy na grpgstpowania egzekucyjnego.

Zgodnie z przepisem 49f ww. ustawy o rehabilitécj), w przypadku, gdy decyzja stanie si
ostateczna, beneficjent lub jego petnomocnikzenawrdct sic do PFRON z wnioskiem
o roziazenie na raty lub umorzenie nat@ici wynikajgcej z decyzji administracyjnej,
nakazugcej zwrotsrodkow. Naley mie¢ jednak na uwadzege w niniejszym zakresieghzie
si¢ toczylo osobne pogbowanie administracyjne, w wyniku ktorego PFRONdze
zobligowany ustali czy mae dokona umorzenia lub rozieenia na raty, tj. czy strona

spetnia warunki okrdone w art. 49f (w szczegoélda ust. 1) ww. ustawy o rehabilitacji (...).

Umorzenie odsetek, w tym odsetek nie przekracyah wartdci wskazanej w art. 54 § 1 pkt
5 ustawy Ordynacja podatkowa jest dopuszczalnenalevniosek strony i w przypadku
spetnienia okrdonych warunkéw. W innym wypadku Fundusz zobgmany jest dochodzi

zwrotu odsetek nawet w przypadkuzgé ich wartg¢ jest niewielka i wynosi kilka ztotych,

a nawet kilkadziegt groszy.

Wprowadzenie do ustawy o rehabilitacji wspomnianegmepisu umgiwiajacego
niedochodzenie przez Fundusz odsetek za zwaitanowitoby utatwienie dla Beneficjentéw
pomocy udzielanej przez PFRON pogtdm nie tyle finansowym, jak administracyjnym.
Instytucja umorzenia nateosci w trybie wnioskowym stanowi szczegolnego rodzalge,
ktérej zastosowanie me mi& miejsce w przypadku uzasadnionym zwgm interesem
dtuznika, interesem publicznym, wzglami gospodarczymi lub spotecznymi lub innymi
przyczynami zastugagymi na uwzgidnienie, w szczegolldoi w razie catkowitej

niesciggalnagci. Stosowanie tego rodzaju ulgi oparte jest naanan administracyjnym, co
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oznhaczagze organ mee, ale nie musi skorzysta uprawnienia okionego w tym przepisie.
Beneficjent ubiegary sk 0 umorzenie nafmosci - w tym odsetek niezataie od ich
wielkosci - w toku prowadzenia postepowania administraegm zobowjzany jest

przedstawd szereg dokumentéw, w oparciu o ktére Funduszewoyd& ostatecza decyzg.

Dodatkowo nalgy podkréli¢, iz koszt posipowar administracyjnych, a naginie
niejednokrotnie koszt pagiowania egzekucyjnego (koszty korespondencji i \gyodzenia
pracownika) znacgo przewysza warté¢ dochodzonej przez Fundusz kwoty odsetedd st
zmiana bytaby tate pozytywna dla PFRON.

15.Zmiana w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o orgaracji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (art. 21 projektu).

Do wniosku towarzystwa o wydanie zezwolenia na ubepie funduszu natg dolgczy¢
m.in. zawiadczenie albo @viadczenie o wpisie do rejestru przetisorcow w Krajowym
Rejestrze sdowym (dalej: KRS). W zwizku z tym,ze organ mge samodzielnie ustélite

dane w ogdélnodogpnej bazie KRS proponujecstniesienie tego obowzku.

16.Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ushagh hotelarskich oraz

ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow turystycaych (art. 22 projektu).

W obecnym brzmieniu art. 44 ust. 3 ustawy o usthdaatelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek i przewodnikow turystycznych uprawnientd wydawania regulaminéw
porzadkowych przystuguje jedynie osobom, kt&eiadcz ustugi hotelarskie w ramach
prowadzonej przez siebie dziatadnd gospodarczej. Ponadto ww. uprawnienie zostato
ograniczone déwiadczenia ustug hotelarskich jedynie w obiektactetarskich. Zmiana ww.
przepisu ma zatem rozszeézyprawnienie do wydawania regulaminéw na wszystkie

podmiotyswiadczce ustugi hotelarskie.

Ponadto wydawanie regulaminéw pgatkowych ma by mazliwe takze w innych nt tylko
obiekty hotelarskie, obiektach, w ktorych sviadczone ustugi hotelarskie. Zaproponowana
Zmiana ma znaczenie spoteczne,gadgkazujeze szczegolnym uzasadnieniem dla realizaciji
uprawnienia do wydania regulaminu, #eo by zapewnienie bezpiecksgtwa dzieciom

i nieletnim, przebywajcym na terenie obiektu.
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Zgodnie z zapisami zawartymi w Krajowym Planie Daéa na rzecz Wdiania
wytycznych ONZ dotycgcych biznesu i praw cztowieka na lata 2017 — 202@jster Sportu

I Turystyki, jako minister wigciwy ds. sportu zostat zoboyuany do podjcia prac nad
nowelizacy przepiséw dotycgych swiadczenia ustug hotelarskich, zawartych w ustawie
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wgzed i przewodnikdw turystycznych,
w celu wprowadzenia zapisbw odngsgch seé do zapobiegania seksualnemu
wykorzystywaniu nieletnich w obiektach hotelarskicW zwigzku z powyszym

przedmiotowa zmiana jest uzasadniona.

17.Zmiana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawdankowe (art. 23 pkt

1 projektu).

Egzekucja natenosci z rachunku bankowego naleego do osoby fizycznej niecdipcej
przedsgbiorcg jest ograniczona. Nie jest move zagcie srodkdw do wysokéci 75 proc.
minimalnego wynagrodzenia za pga®dla to na celu zagwarantowanie tej osobie minimum

srodkéw ,nazycie” (obecny art. 54 ust. 1 ustawy - Prawo bankKowe

Jeli przedsgbiorca ledacy osoly fizyczmg korzysta z rachunku bankowego, ktéry jest
rachunkiem rozliczeniowym lub rachunkiem lokat terowych, egzekucja nie jest
ograniczona. Wszystkigrodki na tych rachunkach - zgodnie z Prawem bankowy
podlegaj zagciu. Przedsibiorca jest pozbawiony wszelkicltodkéw znajdujcych st na
tych rachunkach. Dochodow przegsorcow nie mana te: utozsamia& z ptag im nalena,
gdy ptaca jestscisle zwigzana ze stosunkiem pracy. Dochody te nie korzystagem

z ograniczé egzekuciji, o ktérych mowa w Kodeksie pgsiwania cywilnego.

Na problem zwraca uwadRzecznik Praw Obywatelskithoraz sami przedsbiorcy. W tym
zakresie sytuacja przedbsiorcow jest mniej korzystnamnpracownikow i 0séb zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych. Nie madnego uzasadnienia dla istnienia tej
dysproporcji w zakresie praw w pegbwaniu egzekucyjnym przystugeych dheznikom

o r&enym zrédle dochoddéw. Jej istnienie narusza zasemvnasci wobec prawa. Trudna
sytuacja finansowa przegbiorcow, ktéra doprowadzita do egzekucji z ich ghay, nie
zawsze jest spowodowana ich winCzsto spowodowana jest ona ujrghtynncici ze

wzgledu na nierzetelrig ich kontrahentow.

Bhttps:/iwww.rpo.gov.pl/plicontent/resort-przedsi@bizosci-przyznaje-racje-rpo-co-do-ograniczen-wedgz;ji-
komorniczej
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W zwigzku z powyszym proponuje sirozszerzenie przepisoOw o kwocie wolnej occaiay
na wszystkie rodzaje rachunkow, ktére mogleze¢ zgodnie z Prawem bankowym do oso6b
fizycznych, prowadzcych dziatalné¢ gospodarcz (rachunki rozliczeniowe oraz lokat
terminowych, ktére mag naleze¢ wytagcznie do przedsbiorcow oraz rachunki
oszczdnaiciowe, rozliczeniowo-oszednasciowe terminowych lokat oszednasciowych,
ktore juz obecnie g objete ograniczeniem i magnaleze¢ do 0sob fizycznych, niezaleie od
tego czy g przedsgbiorcami).

18.Zmiana w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zrgaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow ogiganych przez osoby fizyczne (art. 26
pkt 2 projektu).

Przepis jest konsekwencgmiany wprowadzonej w art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawg€entralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnéci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przetdsircy.
Ma na celu wyeliminowanie dwukrotnego powiadamigmizez przedsgbiorce 0 zmianie lub
likwidacji dziatalngci gospodarczej opodatkowane] na zasadach kartpthodej. Takie
rozwigzanie upraszcza przekazywanie informacji do ¢dmz skarbowego i eliminuje
nadmierne uproszczenia biurokratyczne, tym bardzeejstnieje maliwos¢ powiadamiania
urzedu skarbowego w zakresie formy opodatkowania wneskCEIDG-1. Jest to forma,
z ktorej czsto korzystaj przedsgbiorcy.

19. Zmiany w ustawie z dnia 15 wrzénia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (art. 27
projektu).

1) ,Podziat” ogétu praw i obowigzkdéw wspodlnika w spotce osobowegdaly kilka oséb
(art. 27 pkt 1 projektu).

Wi¢z personalna mdzy wspolnikami jest jednym z kluczowych element&anstrukcji
spétek osobowych. Og6t praw i obamkéw wspdlnika w handlowej spéice osobowej nie
jest, co do zasady, zbywalny.

W obecnym stanie prawnym nagseiej przyjmuje st ponadto,ze ogét praw i obovgizkow
wspolnika spotki osobowe] nie jest podzielny anizszczepialny. Brak jest jednak
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o dopuszczéalnoycia tzw. idealnej ¢&ci udziatu w

spoéice osobowej. W doktrynie podniesione,zbycie idealnej (utamkowej) gxi udziatu nie

35



narusza zakazu rozszczepidlciopraw udziatowych, rozumianej jako niedopuszcasin
oddzielenia praw udzialowych od samego udzialu. &¥ako te, ze brak jest przepisu
zakazujcego zbycia idealnej egci udziatu, a wobec tego na zasadzie swobody uredivg

dopuszczalne, tym bardzigg przemawiaj za tym réwnie wzgledy gospodarcZé,

Projekt przewiduje wprost dopuszczal@gpodziatu” ogétu praw i obowzkow wspolnika
na czsci utamkowe. Projektowane rozyziania nie naruszajprzy tym zasady,ziogot praw
i obowigzkdéw wspdlnika spotki osobowej me by¢ przeniesiony tylko wéwczas, gdy umowa
spotki tak stanowi. Podobnie, w przypadku woli miesienia ogétu praw na kilka osob (co
jest dopuszczalne judzisiaj) istnieje konieczrio uzyskania uprzedniej pisemnej zgody

wszystkich pozostatych wspolnikow (art. 10 § 2Hk)s.

Projekt rozstrzyga pozytywnie gipliwosci co do tego, czy maiwe jest zbycie idealnej
cze$ci ogotu praw iobowgzkow przez wspdlnika spotki osobowej. I¢enormatywna
projektowanej zmiany polega zatem na tym,umowa spoétka mie dopuci¢ przeniesienie
utamkowej czsci ogotu praw i obowszkdw wspdlnika spotki osobowej (czyli urdaviad
utworzenie idealnych e%ci udziatu). W umowie spotki wszyscy wspdlnicy maissie na
takie rozwyzanie zgodz. W braku takich postanowigw razie przeniesienia na kilka oséb
0gotu praw i obowgzkéw wspadlnika w spotce osobowej, nie dojdzie dgojpodziatu. Prawa

i obowigzki, jakie miat wspolnik, bda (jak obecnie) stiyty wszystkim tym osobom wspélnie

i beda one musiaty wskazaspoice jeds osolg do ich wykonywania na ogélnej zasadzie art.
60 § 1 k.s.h.

W sSwietle projektowanego rozgzania maliwe bedzie zaréwno utworzenie idealnejeéei
L2udziatlu” w spotce osobowej przez przeniesieniengokilka oséb, jak i wydzielenie takiej
idealnej czsci i przeniesienie jej na imnosole (wowczas, pozostaiczes¢ udziatu zachowa
wspolnik). W ocenie projektodawcy przemawiaja tym wzgédy gospodarcze i rodzinne,
opisane powsej. Interesy pozostatych wspolnikbw zabezpieczaidaam@é przewidzenia
omawianych skutkbw w umowie spoiki i dodatkowejgumej zgody na rozpagdzenie
ogotem praw i obovgizkdw wspolnika.

2) Przedizenie trwania spotki osobowej gmierci wspolnika (art. 27 pkt 2, 3 projektu).

Przepis art. 64 k.s.h., dotyrxy mazliwosci dalszego trwania spotki gonierci wspolnika, nie

dopuszcza obecnie movosci dokonania uzgodnienia w tym przedmiocie przez

143, Kuropatwhski, Zbycie idealnej ezci udzialu w spélce osobowelosa 2011, Nr 2, s. 40 i n., T. Szczurowski
[w:] Z. Jara,Kodeks spotek handlowych. Komenfdamentarz do art. 10 k.s.h., Legalis 2018.
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spadkobiercow wspolnika i pozostatych wspélnikowtkp Dodatkowo, kwesti sporry jest
to, czy dwuosobowa spétka jawna ulega r@zaniu z powodusmierci wspolnika, czy te
moze trwa z udziatem spadkobiercoéw wspolnikazgé umowa spoétki tak stanowi.

Proponuje si w zwigzku z tym wprowadzenie rozgdaan utatwiagcych sukcesj ,udziatu

spotkowego” w spoétce jawnej przy petnym poszanowavoli wspolnikow, tj.:

- zawarcie w przepisach o spétce jawnej przepisalogicznego do art. 98 § 2 k.s.h., ktory
dotyczy spotki partnerskiej — zgodnie z nim, w gragtku gdy z powodgémierci wspolnika
w spofce jawnej pozostaje jeden wspolnik, spoétkagalaby rozwgzaniu najpaniej
Zz uptywem roku od dnia zaistnienia tego zdarzepiaepis ten umdiwi np. dokonanie

uzgodnienia, o ktdrym mowa w pkt 2 w przypadku kpdWwuosobowej,

- zmiare art. 64 k.s.h. polegsja na uzupetnieniu jego el o zastrzeenie, ze pomimo
smierci wspolnika, spotka nie trwa nadal ponygdzy pozostatymi wspoélnikami
i spadkobiercami zmartego wspolnikazgé umowa spotki tak stanowi lub pozostali

wspodlnicy i spadkobiercy zmartego wspolnika taktpnewi.

Wskazane wiej rozwihzania lgda dotyczyty take smierci komplementariusza spotki
komandytowej (art. 103 § 1 k.s.h.) albo komandyt@koyjnej (art. 126 § 1 pkt 1 k.s.h.).
Zgodnie z art. 124 § 1 k.s.l¥mier¢ komandytariusza spotki komandytowey jw obecnym

stanie prawnym nie stanowi przyczyny rozeénia spoiki.

W swietle powyszych zmian, usuete zostan watpliwosci, co do skutkdéw smierci
wspolnika spotki osobowej. Rozydaniu spotki bdzie moglo zapobiec zarowno
postanowienie umowy spoiki jak iuzgodnienie dokummgrzez pozostatych wspdlnikow

i spadkobiercow zmartego wspdlnika. Dotyczy tazeakpétek dwuosobowych.

20.Zmiany w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. - Prasvatomowe (art. 28 projektu).
Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 201Brawo przedsbiorcow (Dz. U. z 2018
r. poz. 646), przy zatatwianiu spraw organ z@aagdaé od przedsibiorcy, dla celéw
identyfikacji, podania wycznie firmy przedsbiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej
(NIP). Wedlug zaproponowanej zmiany, przetsirca skladajcy wniosek o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatakod zwigzanej z narzeniem albo wniosek o wydanie
wyprzedzajcej opinii dotycacej planowanej lokalizacji obiektu aggrowego, lkdzie

zobligowany do podawania we wniosku o wydanie wezwolenia jedynie numeru NIP
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(oile taki numer posiada), ktory pozwoli w petndentyfikowa: przedstbiorce zgodnie

z obowhzujgcymi przepisami.

Kolejng proponowan zmiary jest wydhzenie okresu wanosci uprawnié dla osob, ktére
mog by¢ zatrudnione na stanowisku meym istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej do 10 lat, z yikjem specjalni

w obiektach gdrowych, zaktadzie unieszkodliwiania odpaddéw pranaevorczych

i skladowisku odpaddéw promieniotworczych. Pozwali Zmniejszy obcihzenia dla osob
zajmupcych stanowisko w nagiujgcych specjalngciach (w nawiasach podano zakresy
wymaganych szkotezgodnie z zalcznikiem nr 1 do rozpogzlzenia Rady Ministrow z dnia

2 wrze&nia 2016 r. w sprawie stanowiska m@wggo istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczastwa pdrowego i ochrony radiologicznej oraz inspektorowchrony

radiologiczne)):

- specjalista do spraw ewidencji materiat@arpwych (S-E, ale poza obiektamdyowymi,
zaktadem unieszkodliwiania odpadéw promieniotwocteyi sktadowiskiem odpadow

promieniotwdérczych),
- operator akceleratora stosowanego do kontroizmgw (A-A),

- operator akceleratora stosowanego do celow innggh medyczne z wyczeniem

akceleratorow stosowanych do kontroli pojazdéw (A-A

- operator akceleratora stosowanego do celow meggbzoraz urgdzer do teleradioterapii
(S‘A),

- operator urgdzex do brachyterapii zerédtami promieniotwoérczymi (S_2Z).

Wprowadzajc w 2002 r. do poegku prawnego wymoég uprawmiedo zajmowania
stanowiska magego istotne znaczenie dla zapewnienia bezpistza pdrowego i ochrony
radiologicznej w jednostkach organizacyjnych stgsggh akceleratory lub ugdzenia do
teleradioterapii i brachyterapii, uznanee operatorzy ww. ugdzen powinni posiada
znajoma@¢ wymaga ochrony radiologicznej oraz umgdposci wyzsze nik inni pracownicy
zatrudnieni w warunkach nania na promieniowanie jonizige. Z biegiem lat zmienitacsi
jednak struktura zatrudnienia w warunkach panga na promieniowanie jonizige w tych
jednostkach. Pogb techniczny wymusit wzrost kultury bezpieageva osob zatrudnianych
w warunkach nateenia, a jednoczaeie przyczynit s¢ do znacznego zwkszenia

réznorodndci stosowanych technik i wdzen. Obstuga nowoczesnych akceleratorow oraz
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urzadzen do teleradioterapii i brachyterapii wymaga wysakygspecjalizowanej kadry, ktéra
musi by szkolona przez dostawcow tych amzen. Szkolenia takie, opr6cz znajoked
podstaw ochrony radiologicznej, zapewsipjzede wszystkim wiedzw zakresie zagadnie
techniczno-technologicznych i umgéjos¢ obstugi uradzer. W przypadku urgdzen
medycznych, potrzebna jest rowhigviedza w zakresie ochrony radiologicznej pacjenta.
W zwigzku z tym, od 2011 r. operatorzy gdzer medycznych majobowinzek przechodzi
szkolenie w dziedzinie ochrony radiologicznej patge zakéczone egzaminem przed
komisjg powotary przez Glownego Inspektora Sanitarnego. Ramowy rpmgszkolenia
w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta i peogy szkolenia typu: A-A, S-A i S-Z,
obejmup identyczne zagadnienia z zakresu ochrony radictogij. Dlatego te odnawianie
uprawniéx w tych specjalngiach nie musi nagbowa tak czsto, jak to ma obecnie miejsce
(co 5 lat). Z uwagi na ograniczgficzbe jednostek organizacyjnych, w ktorych niedbe jest
zatrudnianie specjalisty do spraw ewidencji maléwa jadrowych, poza obiektami
jadrowymi, zaktadem unieszkodliwiania odpadow proraemérezych i sktadowiskiem
odpadéw promieniotwérczych, utrzymywanie obecnegdetiego okresu wanosci

uprawnie takim osobom réwnienie jest konieczne.

21.Zmiana w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawochrony srodowiska (art. 30

projektu).

Whioski o wydanie lub zmianpozwolenia zintegrowanego sktada wi postaci papierowej
w 2 egzemplarzach. Dodatkowo do wniosku adph s¢ zapis wniosku w postaci
elektronicznej na informatycznych $mkach danych. Proponujegsuproszczenie procedury
pozwalajce na skitadanie 1 egzemplarza papierowej wersjeganvniosku (w zwzku
z procedus administracyjn, w ramach ktorej pein dokumentag udostpnia sé
zainteresowanym stronom, w tym mapy, plany, wypisyrysow, itp.) i 1 egzemplarza

w wersji elektronicznej.

22.Zmiana w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykomwganiu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu matedtami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologh o przeznaczeniu wojskowym lub

policyjnym (art. 32 pkt 2 projektu).
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Proponowana zmiana ma na celu gaishie niewlaciwego odestania w przepisie art. 17a
ustawy o wykonywaniu dziataldoi gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, brogi amunicy oraz wyrobami i technologio przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym. Nadal odwotujeeson bowiem do nieobowzujacej juz (od 30
kwietnia 2018 r.) ustawy o swobodzie dziatdltiogospodarczej. Zawarte tam odestanie
powinno natomiast dotyczy rozdzialu 5 Prawa przedbiorcow, traktugcego

0 ograniczeniach kontroli dziatalém gospodarcze).

23.Zmiany w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo loicze (art. 36 projektu).

1) Dopuszczenie ndliwosci wykonania w polskiej przestrzeni powietrznep lstatku
powietrznego, ktory jeszcze nie zostat wpisany @gesRu Cywilnych Statkow

Powietrznych (art. 36 pkt 1 i 4 projektu).

W obecnym stanie prawnym brak jest zinmosci wykonania préb w locie/lotéw prébnych
bez uprzedniego wpisu statku powietrznego do RejeSywilnych Statkow Powietrznych
(dalej: RCSP). Nalgy zwrécké uwag na czasochtondé i kosztowndé obecnie
funkcjonupcych procedur wynikara z optat administracyjnych, iéci dokumentacii,
korespondenciji i podi§ stuzbowych niezbdnych do uzyskania wpisu statku powietrznego
do RCSP. Istnieje zatem realna potrzeba wehm@ przepisébw prawnych na poziomie
ustawowym oraz rozpogdzenia wykonawczego umldwiajacych wykonywanie lotow

prébnych przez producentow statkow powietrznychiblezejestracji.

Nowa regulacja pozwakgja na przeprowadzenie prob w locie/lotéw prébnyctz b
koniecznéci wpisu statku powietrznego w RCSP przgtosie zarOwno na magiwosé
ograniczenia czasochtonsod i wyeliminowania kosztow zwrzanych z rejestragj statku
powietrznego, jak i na przyspieszenie procesu ggaeday kontrahentowi krajowemu lub
zagranicznemu. @lzie to miato pozytywny wplyw zwiaszcza dlaSK — producentéw
statkéw powietrznych. W latach 2016-2018 wpisandr@SP 44 fabrycznie nowych statkow
powietrznych produkcji polskiej, z czego ponad mao zostata nagpnie wykrélona

i sprzedana za graricNalezy zauway¢, ze proponowane rozgzanie jest od lat stosowane
przez nadzory lotnicze innych fimw (np. nadzoér lotniczy Austrii przydziela taki@aki

producentowi Diamond Industries GmbH).
2) Zniesienie obeizen regulacyjnych wobec podmiotow ubieg@jch s¢ o wpis do
rejestru cywilnych statkbw powietrznych (art. 36 pk 3 projektu).
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Zmiana polega na uswgiu przepisu dotycrego z&wiadczenia w sprawie uiszczenia
podatku od towardw i ustug. Wynika ona z tege,taki dokument nie jest juwvystawiany
w zwigzku z uchyleniem art. 103 ust. 6 i art. 105 ustavapia 11 marca 2004 r. o podatku od

towarow i ustug.

Usunkcie przepisu dotyegrego wanej umowy ubezpieczenia od odpowiedzidabio
cywilnej, zawartego w art. 37 ust. 3 pkt. 4 jeshgekwengj tego,ze w nowelizacji ustawy —
Prawo lotnicze (planowane weje w zycie w kwietniu) przewidziano réwnieusungcie
przepisu okrdonego w art. 37 ust. 3 pkt. 1 ustawy, czyli wymaaymedstawienia w procesie
rejestracji wanego dokumentu gwiadczajcego zdatng do lotu. Naktadanie na wdaicieli
obowigzku zahczenia ubezpieczenia statku powietrznega M procesie rejestracji
w sytuacji, gdy statek powietrzny nie bytby jeszeziatny do lotu (a wt nie wykonywatby
lotow jeszcze przez jakiczas po dokonaniu wpisu do rejestiud® uzyskanisSwiadectwa
Zdatnagci do Lotu) bytoby rozwjzaniem niespojnym i tworzytloby zline obcizenie
finansowe dla wigicieli statkbw powietrznych na tym etapie. Wprowade zmiany
zaktadajy uzyskanie zdatrioi do lotu oraz ubezpieczenia OC po rejestracjitkata
powietrznego. Sama rejestracjagid st z przynalenosciag paistwowg statku oraz nadaniem
mu znaku rozpoznawczego, ale jest jedynie pierwsayitjujagcym dalsze dziatania etapem —
nie zwalnia wiaciciela lub uytkownika statku powietrznego z obaku uzyskania innych
dokumentow niezéinych do wykonywania lotow, ¢tfiych w osobnych przepisach Prawa

lotniczego lub w innych aktach normatywnych.

Usunkcie przepisu zawartego w art. 39 ust. 2 ustawggevst z faktem ze zapis w tej formie
jest nieprecyzyjny i trudny do zrozumienia, a przez nie byt dotychczas stosowany
w praktyce. Jdi bowiem wiaciciel lub inny wytkownik nie dokonali zgtoszenia, o ktérym
mowa w art. 39 ust. 1 ustawy, to nasuwa pytanie, z jakiegaorodia Prezes Ugdu ma
wiedz, aby wezwa ich do dokonania takiego zgtoszenia i czy tak g&apa informacja jest
wiarygodna. Druga kwestia to ,stosowny wpis zediZ’ — pojawia s3 watpliwosé, czy

w ogoble powinien by dokonany i kto miatby o tym decydowaznéw kwestia oceny
wiarygodndci zrodta oraz informacji). Trzecia kwestia: brak pradnego aspektu

dokonania takiego wpisu z widu i watpliwosé co do jego wartixi prawnej/dowodowej.
3) (art. 36 pkt 5 projektu)

Przedmiotowa zmiana uzasadniona jest fakteenzezwolenie na zatenie lotniska bdzie

dokumentem chronologicznie waérngejszym ni decyzja o0 zezwoleniu na realizacj
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inwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego, zgodnie z ustaw dnia 12 lutego 2009 r.

0 szczegoblnych zasadach przygotowania i realizagyestycji w zakresie lotnisk zytku
publicznego albo decyzja o ustaleniu lokalizacjvestycji w zakresie Centralnego Portu
Komunikacyjnego (dalej: CPK), zgodnie z usgaw dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym, oraz niegiinym do uzyskania tych decyzji. Skoro zezwolenie na
zatazenie lotniska ma ky zahcznikiem do wniosku o wydanie decyzji o zezwolemnia
realizacg inwestycji w zakresie lotniskazytku publicznego albo decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie CPK to tym samyrzedmiotowe decyzje nie m@dpy¢
zalcznikiem do wniosku o wydanie zezwolenia. Brak mopvanego ust. 3a w art. 55
ustawy — Prawo lotnicze powodowatby sprzedzmeystemow a zarazem nierozwaywalm

sytuacg prawny.

Jednoczénie, biogc pod uwag fakt, ze do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacg inwestycji w zakresie lotniska publicznego mgle zahczy¢ oznaczenie
nieruchomeéci podlegagcych wykupieniu (art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dbkalutego 2009 r.

0 szczegllnych zasadach przygotowania i realizagjestycji w zakresie lotnisk zytku
publicznego), a do wniosku o wydanie decyzji o kestia lokalizacji inwestycji w zakresie
CPK naley zahczye m. in. oznaczenie nieruchosmd lub ich czsci, ktore podlega map
wywtaszczeniu (art. 43 ust. 1 pkt 5 ustawy z drlarigja 2018 r. o CPK) nalg uzn&, ze na
tych etapach wnioskodawca niegdzie jeszcze musiat dysponoévanieruchoméciami
przeznaczonymi pod inwestycje, o ktorych mpww. ustawy. Co za tym idzie tym bardziej
na etapie wyspowania o udzielenie zezwolenia na zalwe lotniska wnioskodawca nie
bedzie posiadat dokumentow stwierdgajch prawo dysponowania nieruchadoig na cele
budowy lotniska. Wswietle powyszego proponuje suzupetnienie brzmienia art. 55 ust. 3a

0 wylagczenie stosowania rowrieist. 3 pkt 7.
4) Zniesienie instytucji promesy zezwolenia nazaad lotniska (art. 36 pkt 6 projektu).

Proponuje s usungcie procedur administracyjnych zganych z uzyskaniem promesy
zezwolenia na za#@nie lotniska, poprzez wyldlenie art. 57 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze, w celu uproszczenia procedurzamnych z zatleniem lotnisk, co w efekcie

ma przyspiesay ich zakladanie i stanowi ulatwienie dla zainteresowanych 0sob

(podmiotow).

W aktualnym stanie prawnym osoba (podmiot) zamjecaazatay¢ lotnisko, mae najpierw
wystgpi¢ 0 uzyskanie promesy na zaémie lotniska, a pdiej starg sic 0 uzyskanie
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zezwolenia na jego zatenie (art. 55 ustawy) lub #eod razu wysipi¢c o zezwolenie na

zalazenie lotniska (bez ubiegania € promes).

Zgodnie z tabaloptat lotniczych okrdonag w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
Prezes Urgdu pobiera optgt za wydanie decyzji administracyjnej w sprawie etiia
promesy na zal@nie lotniska, w wysokai od 5000 zt do 25 000 zt dla lotniskaytku
publicznego, oraz od 1500 zt do 3000 zt dla lotaiskytku wylacznego. Wysoka@ tej optaty
zalezy takze od kodu referencyjnego, jaki lotnisko ma posta@eB,C,D lub E). Zniesienie

promesy znacego wptynie na obriienie kosztow zaktadania lotniska.

Whniosek o uzyskanie promesyzrd sie od wniosku o zezwolenie na zaémie lotniska
jedynie konieczngia dofgczenia do zezwolenia projektu zagospodarowaniantengod
lotnisko w formie mapy w skali 1:5000. W zmku z powyszym, prowadzenie
postpowania w oparciu o dokumenty w sprawie wydaniar@sy nie rani sic zasadniczo
od pos¢powania dowodowego dla wydania zezwolenia na zese lotniska. Wskazana
réznica w posiadaniu projektu zagospodarowania teletmiska nie jest wanym elementem
merytorycznego rozpatrywania dowodow w sprawie,alires udzielanego zezwolenia na

zalazenie lotniska nie odbiega od ram udzielonej promesy

Powyzsza propozycja utatwi dziatanie dla zaktadgh lotniska poprzez unikgtie catej
procedury na otrzymanie promesy, w ktérej gtdwnekudoenty wplywajce na
rozstrzygngcie w sprawie $ takie same jak przy pegtowaniu dotycacym zezwolenia na

zalazenie lotniska.
5) Uproszczenia w zakresie rejestracji podmiotoéw saiyah (art. 36 pkt 7 projektu).

Proponuje si doprecyzowanie w art. 95a ust. 3 pktZ wniosek o wpis do rejestru
podmiotéw szkalcych mae by sktadany przez przedsiorce — nie musi b§ to csrodek

szkolenia lotniczego. Obecnie przepis o tym wpniststanowi, natomiast taki wniosek »eo
by¢ sktadany przez przedsiorce nieprowadzcego dziatalnéci jako arodek szkolenia

lotniczego.

Ponadto, propozycja przewiduje zniesienie wymogegstawiania informacji o posiadanym
ubezpieczeniu odpowiedzialw cywilnej w zakresie prowadzonego szkolenia napiet
sktadania wniosku o wpis do rejestru podmiotéw sakyeh. W miejsce obecnego wymogu
proponuje si skladanie éwiadczenia zawieragego zapewnienie,ze wnioskodawca
ubezpieczy od odpowiedzialfm cywilnej dziatalné¢ w zakresie prowadzonego szkolenia

po jej rozpocgciu. Jest to o tyle istotne i dogodne dla wnioskealg iz nie musi on ponoéi
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kosztow jeszcze przed rozpgcem dziatalnéci, kiedy zakres zatwierdzonego szkolenia nie
jest ostatecznie znany. Wnioskodawca zyskuje caadopetnienie formalrsgi oraz komfort
w postaci meliwosci ubezpieczenia OC odpowiednio do zatwierdzonegkresu

dziatalngci szkoleniowe;j.

6) Uproszczenie procedury ubieganiaz © zezwolenie na obskigraziemp statkdw

powietrznych, zatog, pagardw i tadunku (art. 36 pkt 8 i 9 projektu).

Proponuje s modyfikacg dotychczasowego rozgaania zawartego w art. 175 ust. 3 pkt 2,
ktéra ma na celu zniesienie ww. ograniczenia w @sleniu do agentow obstugi naziemnej,
wytgcznie z przyczyn, o ktérych mowa w art. 175 w dspkt 2 ustawy, czyli nierozpoezia
dziatalngci w zakresie obstugi naziemnej albo zaprzestaroawadzenia dziatalréoi objetej
zezwoleniem. Cofrrie zezwolenia na podstawie art. 175 ust. 4 pldtdwy nasipuje czsto

z przyczyn niezalmych od przedsbiorcy, np.: w sytuacji, gdy przedbiorca nie wygra
przetargu. Udzielenie zezwolenia powinno¢byalezne od spetniania warunkow jego

udzielenia okrdonych w ustawie — Prawo lotnicze.

Ponadto, proponujec¢stoprecyzowanie art. 175 ust. 4 pkt 2 ustawy — Bretnicze poprzez
wskazanieze przedsibiorcy, ktéry nie rozpocg dziatalngci objetej zezwoleniem, o ktorym
mowa w art. 173 ust. 1 pkt 2 ustawy w oznaczonymitde albo zaprzestat prowadzenia
dziatalngci objetej wymienionym zezwoleniem, zezwolenie cofa\sizakresie kategorii lub
rodzajow ustug w poszczegolnych kategoriach uskiigrych wykonywania przedgdiorca
nie rozpoczt lub zaprzestat je wykonywana danym lotnisku. Wprowadzenie tego
rozwigzania pozwala unikgé watpliwosci, czy przedsibiorcy naley cofrg¢ zezwolenie
w caldsci czy w czsci, w sytuacji gdy przedgbiorca nie rozpocg dziatalncci jedynie

w niektorych kategoriach gz rodzajach ustug w poszczegoélnych kategoriach ustug
Wyeliminuje to take watpliwosci czy zezwolenie naky cofrg¢ w catasci lub czsci, gdy
zezwolenie obejmuje wiele lotnisk, a przetigorca nie we wszystkich lokalizacjach
rozpoczyna i wykonuje dziatal&é objcta zezwoleniem lub rozpoczyna ji wykonuje
w niektorych kategoriachabz rodzajach na niektorych tylko lotniskach.

Zmiana podyktowana jest postulatesnodowiska lotniczego,zeby ten zakaz znié.
Cofniecie zezwolenia na podstawie art. 175 ust. 4 pkt\w wstawy nagpuje czsto
z przyczyn niezalewych od przedsbiorcy, np. w sytuacji gdy przedbiorca nie wygra
przetargu. Poza tym nie nale blokowa przedsgbiorcy maliwosci ztozenia wniosku

0 ponowne udzielenie zezwolenia na obstogziemn, w przypadku cofricia zezwolenia na
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podstawie art. 175 ust. 4 pkt 2 ustawy, wystagezajs mechanizmy oceny zawarte

w przepisach dotygzych warunkéw udzielenia zezwolenia na obstogziemas.

Proponuje s doprecyzowanie art. 176a ustawy — Prawo lotnicaprzez wskazanieze
Prezes Urgdu Lotnictwa Cywilnego wydaje zezwolenie na katégaostug, o ktdrych mowa
w art. 176 lub rodzaje ustug w poszczegolnych kategh, okrélonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 182 ustawy. Przepislaita w dotychczasowym brzmieniu
wskazywat, ze wydaje si zezwolenie na kategorie lub rodzaje ustug w pasgainych
kategoriach, o ktérych mowa w art. 176. Jednémieeart. 176 wskazuje tylko kategorie
ustug. Rodzaje ustug w poszczegolnych kategoriacdkamuje wykaz ustug obstugi
naziemnej, stanowty zahcznik do rozporzdzenia wydanego na podstawie art. 182.

Wymagato to zatem doprecyzowania.

24.Zmiana w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Praw@ posgpowaniu przed

sadami administracyjnymi (art. 37 projektu).

Projektowana zmiana ma charakter doprecyzgeyuj porzdkujacy. Przepis art. 9 ust. 1 pkt
8 ustawy o Rzeczniku Matych Srednich Przedsbiorcow przyznaje Rzecznikowi szereg
kompetencji w zakresie pgpiowania gdowoadministracyjnego, wskazuaj ze w przypadku
korzystania z nich nalg stosowdé odpowiednio przepisy prawne odnesz s¢ do praw
prokuratora. Tymczasem, przepis art. 8 § 3 ustawBrawo o pospowaniu przed glami
administracyjnymi mowi w tym zakresie o prawachosyr. W konsekwencji mogtyby i
pojawic teoretyczne wtpliwosci, czy do Rzecznika znajdzastosowanie te normy Prawa
0 postpowaniu przed glami administracyjnymi, ktore dotygzorokuratora, a nie strony
(zob. np. art. 177 8 2 zd. 2, art. 239 § 1 pktB}).je wyeliminow&, proponuje si taka
modyfikacg przepisu art. 8 § 3 ustawy, ktory jednoznaczniee@dzi o zakresie praw

przystugugcych Rzecznikowi MP.

25.Zmiana w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawopadtosciowe (art. 38 pkt 1
projektu).

Przepis art. 5 Prawa przegsiorcow wprowadzit do polskiego systemu prawnego
konstrukcg tzw. dziatalndci nierejestrowej. Dziatalrid, ktora spetnia nominalne przestanki
dziatalngci gospodarczej (o ktorych mowa w art. 3 Prawa gsigbiorcow), nie jest za

takowg uznawana, o ile jest wykonywana przez @sfiyczrg, ktérej przychod natey z tej
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dziatalngci nie przekracza wadnym miegjcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia
i ktéra w okresie poprzednich 60 migsi nie wykonywala dziatalrkoi gospodarcze;.
Konsekwencje tego rozezania § daleko idce, bowiem biggc pod uwag przepis art.
4 Prawa przedsbiorcow, osoba wykongga dziatalné¢ nierejestrow nie jest na gruncie tej
ustawy uwaana za przeddbiorce. Powoduje toze nie spoczywa na niej szereg obgzkiow
publicznoprawnych, ktore przepisy aay z prowadzeniem dziataléa gospodarczej, np.
wymaog rejestracji w Centralnej Ewidenciji i Infornjiae Dziatalncgci Gospodarcze;.

Nalezy w tym momencie zauwgé, ze istnieje ranica w sposobie rozumienia poia
dziatalngci gospodarczej na gruncie polskiego prawa prywgineraz prawa publicznego.
Co prawda w wikszaci przypadkéw dany podmiotetizie przedsbiorca na obu tych
ptaszczyznach, jednak w przypadku dziatétmamierejestrowej sytuacja ta wygla inaczej.
Biorgc pod uwag cechy dziatalnéci gospodarczej na gruncie prawa cywilnegoté bene
wypracowane gtéwnie przez orzecznictwo, bowiem sarmst@awa — Kodeks cywilny nie
definiuje tego pajcia), uznaje s, ze co do zasady osoba prowack dziatalné¢
nierejestrow pozostaje przeddviorca na gruncie prawa prywatnego, co ma istotne znaezen
np. w odniesieniu do jej obowrkéw wzgkdem konsumentéw. Celem weja w zycie
nowych przepisbw w ramach Prawa przedigircow nie bylo natomiast zlikwidowanie

odrebnasci polskiego prawa publicznego i prywatnego.

Odnoszc sk juz bezpdrednio do proponowanych zmian, przepis art. 5lsstawy — Prawo
upadiagciowe definiuje przedsbiorce poprzez odestanie do Kodeksu cywilnego, co
powoduje,ze take stwierdzenie tego, czy dany podmiot prowadzitdinas¢ gospodarcy,
dokonywane jest w oparciu 0 normy prawa prywatnegoe z& publicznego.
W konsekwencji, przyjmuje &i ze osoba prowadea dziatalné¢ nierejestrow powinna
upadé& ,jak przedstbiorca” i niemaliwe jest zastosowanie wzglem niej przepisow Tytutu
V Czeéci trzeciej ustawy, méwcych o tzw. upadkzi konsumenckiej (art. 48491%).
Tymczasem, biagc pod uwag niezwykle ograniczan skak dziatalngci nierejestrowe;j
(z ktorej, jak wspomniano, przychod nalg w zadnym miesjcu nie mae przekrocz§
wysokasci potowy minimalnego wynagrodzenia) azdc do zachcania Polakow do pogfjia
tego rodzaju aktywnimi, dzicki ktorej w jeszcze szerszym zakresie dochodzi aowoju
gospodarczego spotedmtwa, niezasadne wydaje¢ sutrzymanie dotychczasowego stanu
prawnego. Zastosowanie do o0sOb prowagleh dziatalné¢ nierejestrow przepisow
dotyczcych upadtéci konsumenckiej d&dzie stanowito dla nich znagze uproszczenie.
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W konsekwencji proponuje gidokonanie zmiany w art. 5 Prawa upddiowego poprzez

dodanie przepisu ust. 1a, na mocy ktérego stagi® snazliwe.

26.Zmiana w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatkad towardéw i ustug (art. 39

pkt 2 projektu).

Propozycja zmierza do zgkiszenia wolumenu i warfoi importu odprawianego przez
polskie porty przetadunkowe. W obecnym stanie psawnpolskie porty nie $
konkurencyjne wobec portéw niemieckich, holendexiskczy litewskich pod wzgtem
rozwigzah z zakresu rozliczania VAT. Niemcy, Holandia czytwa oferuy mazliwosé
odroczonej ptatni VAT od importowanych towarow (tzre VAT jest ptatny na zasadach
0ogolnych). Z kolei w Polsce, co do zasady, pt&tnmusi nastpi¢c w 10 dni od odprawy
celnej (albo od dnia wydania decyzji celnej). Pmompa polega na odajiu od tego
restrykcyjnego terminu ptat§o podatku VAT od towaréw importowanych. W zamian
zaproponowano rozliczenia na zasadach ogollnychwitpz ze skladaniem deklaracji
podatkowej VAT-7, czyli co do zasady do 25 dniat¢g@sego miesica.

Na podstawie obecnych przepisow ustawy VAT pzszg preferencyjne rozliczenie jest
dostpne tylko dla cgsci podmiotow (tj. podmiotow spetnggych warunki procedury
uproszczonej i dla tzw. upowsionych przedsbiorcow, tzw. AEO). Z tej madiwosci
korzysta miesicznie srednio ok. 4 tysice importeréw, gtownie cie firmy polskie oraz
zagraniczne, ktore stana spetnienie warunkow do dopuszczenia do progegimoszczonej
lub uzyskania statusu firmy upowaonej AEO. Te firmy, ze wzgtu na warté¢ realizup

wiekszas¢ wptat z tytutu VAT w imporcie z odpraw na polskggjanicy.

Wprowadzenie postulowanej zmiany uihei poprawe konkurencyjnéci polskiej
gospodarki, w tym przede wszystkim polskich portprzetadunkowych oraz zegkszenie
ilosci odpraw dokonywanych w Polsce (co finalnie gkgizy wptywy do budetu). W innych

krajach regulacje w tym zakresiglorzystne dla MP.

27.Zmiana w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszhc inwestycyjnych

i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (art. 41 projektu).

Towarzystwo, ktére uzyskato zezwolenie na utworedonduszu inwestycyjnego, ktdry ma
by¢ funduszem przejmagym, sktada dogslu wniosek o wpisanie tego funduszu do rejestru

funduszy inwestycyjnych. Do wniosku towarzystwoadah m.in. odpis z KRS. W zgaku
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z tym, ze organ mge samodzielnie ustélite dane w ogolnodaginej bazie KRS proponuje

Si¢ zniesienie tego obowaku.

28.Zmiana w ustawie z dnia 18 padziernika 2006 r. o wyrobie napojow
spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznacae geograficznych napojow

spirytusowych (art. 43 projektu).

Whniosek sklada si na pimie w formie papierowej w 2 egzemplarzach oraz na
informatycznym néniku danych. Proponuje ¢si zmiare procedury, aby unmiwié

przedktadanie wniosku w 1 egzemplarzu w postacitedaicznej.

29.Zmiana w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o opte skarbowej (art. 44

projektu).

Zgodnie z wczéniej obowgzujagcym art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 swobodzie
dziatalngci gospodarczej, w zwkku z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia Kopada
2006 r. o opfacie skarbowej dokonanie wpisu do $mBje operatorow pocztowych
prowadzonego przez Prezesa UKE podlega optacibekaj w kwocie 412 zt, zgodnie z pkt
36 ppkt 9 czsci | — Dokonanie czynrimi urzedowej Zahcznika do ustawy o optacie
skarbowej. Nalgy wyjasni¢, ze dokonanie wpisu do rejestru na podstawie ustawgia
8 marca 2018 r. Prawo przegisiorcéw, pomimo braku analogicznej regulacji w &et. ust.

2 ustawy o0 swobodzie dziatakw gospodarczej, rowniepodlegé bedzie optacie skarbowej,
zgodnie z przepisami ustawy o opfacie skarbowegyrm®st nowych podmiotéw jest
stosunkowo niewielki w skali roku i utrzymujegsbn na wyréwnanym poziomie. Roczny
przychdd z dokonanych optat za wpis do rejestrugesunkowo niski, natomiast zwolnienie
z optaty skarbowej stanowitoby #iel utatwienie dla przedgdiorcow i otworzytoby rynek dla
mniejszych podmiotow (osoby fizyczne prowack jednoosoboyvdziatalndé gospodarcs).
Zwolnienie z optaty za wpis mogtoby réwnierzyczyné si¢ do wyeliminowania problemu
,wiecznie zawieszonych podmiotow w rejestrze”. Nglavyjasni¢, ze zgodnie z przepisami
Prawa pocztowego przedsiorcy mog zawiesé wykonywanie dziatalnéci pocztowej, bez
wskazania daty kacowej tego zawieszenia. Obecnie w rejestrze widniagle podmiotow,
ktére od lat (przyktadowo 15 lat) nie prowaddziatalngci pocztowej, nie chg jednak
wykresla¢ sie z rejestru. Fakt ponoszenia optaty za dokonanisswpnaze powodowa
sytuacg, iz po zakdéczeniu wykonywania dziataldoi pocztowej operator woli ,na wszelki
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wypadek” nie wykréla¢ sie z rejestru. Ponadto nale zauwayc¢, ze analogicznie wpis do
Rejestru przedsbiorcow telekomunikacyjnych prowadzony przez PrazddKE jest
zwolniony z optaty skarbowej. Jednoéme magc na wzgtdzie ujednolicenie oraz
elektronizag} procedur administracyjnych, zwolnienie z optatyarilowej umaliwitoby
wprowadzenie w petni elektronicznej formy sktadawigoskdéw o wpis do rejestru. Obecnie
proces ten nie me przebiega w petni elektronicznie z uwagi na wymog przestoia
oryginatu dowodu wniesienia optaty skarbowej zasvplomimo ztéenia wniosku w formie
elektronicznej, w przypadku gdy optata zostata ecisna w tradycyjnej formie (np. na

poczcie), nalgy dosta oryginat dokumentu do UKE pogzt

30.Zmiana w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochromikonkurencji i konsumentéw
(art. 45 projektu).

Proponowana zmiana art. 4 ma charakter uzupetryiajlo zmiany przedstawionej w pkt
2 projektu w zakresie rozszerzenia ochrony konswkiep osoby fizycznej prowadeej
dziatalng¢ gospodarcz w niektorych czynngciach prawnych z udziatem przegtsiorcow.

W celu jednoznacznego praegenia o olgciu takich podmiotow ochraninstytucjonalig
wykonywary przez Prezesa Wdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz przez
samorad terytorialny i organizacje konsumentow, proporaiezmiare w przepisach ustawy

o konkurencji i konsumentach.

Kolejne zmiany w ustawie z dnia 16 lutego 2007 acbronie konkurencji i konsumentéw
(Dz. U. z 2019 r. poz. 369) powigzane z wprowadzanw k.p.c. maliwoscig zawarcia
porozumienia w sprawie ochrony konkurencji i konsatdw. Jedna ze zmian dotyczy
dodania w art. 31b ust. 2, na podstawie ktéregozedreUOKIK miatby obowjzek
opublikowa na stronie internetowej UOKIK t§& zatwierdzonego porozumienia. ¥ée

porozumienia bytaby wt publicznie dospna, podobnie jak téé decyzji Prezesa UOKIK.

Zmiana w art. 81 ust. 2, ma jedynie charakter lagigny i uwzgbdnia w tréci przepisu
wprowadzony w art. 31b ust. 2 skrét dla nazwad®s Okegowego w Warszawie —du

ochrony konkurencji i konsumentow.

31.Zmiana w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasacopy naftowej, produktow

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach pepbwania w sytuacjach zagraenia
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bezpieczéstwa paliwowego pastwa i zakidocad na rynku naftowym (art. 46

projektu).

Proponuje s zmiare czstotliwosci przekazywania informacji przez producentéw
i handlowcéw do ministra wéaiwego do spraw energii 0 poniesionych kosztachrzemia

i utrzymywania zapasow oboyzkowych ropy naftowej lub paliw. W obecnym stanie
prawnym ten obowgzek musi by spetniony co kwartat. Cel tego przepisu, jakimtjes
pozyskanie informacji o kosztach funkcjonowaniatesysl zapaséw, nie by oshgnicty
rowniez poprzez wprowadzenie obazku przekazywania informacji rocznej, co stanbwi
bedzie utatwienie dla podmiotow zobayzanych. Ponadto, termin przekazywania informacji
0 kosztach zostat skorelowany z jednoczesnym aiawam przekazywania informacji do
Prezesa Agencji Rezerw Materialowych dsdiozapaséw obowzkowych ropy naftowej lub
paliw, do utworzenia ktorych producenci ihandlowey obowihzani w danym roku
kalendarzowym - w terminie do dnia 1 marca (art.u82 3 ustawy o zapasach). Pasze
zmiany wprowadz uproszczenie i ujednolicenie obagkdéw sprawozdawczych
przedsgbiorcéw dziategcych w sektorze rynku paliw.

32.Zmiana w ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licejmc doradcy

restrukturyzacyjnego (art. 47 projektu).

Proponuje s zwolnienie 0sOb ubieggjych s¢é o przyznanie licencji doradcy
restrukturyzacyjnego z wymogu zetania do wniosku o0 przyznanie licencji oryginatu
zadwiadczenia o uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzamila osob ubiegagych sé

o licencg doradcy restukturyzacyjnego.

Obowigzek zadczenia oryginatu przedmiotowego swaadczenia wynika z art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doyadMozliwos¢ zwolnienia z obowizku
zakczania tego dokumentu wynika z faktie Ministerstwo Sprawiedliwiei dysponuje
danymi osob, ktére zkyly z wynikiem pozytywnym przedmiotowy egzamin. Rate g
przechowywane przez okres przekragegpjdwa lata, w jakim (zgodnie z ustgwmazna
ubieg& sic o przyznanie licencji. Zgodnie bowiem z art. 4.ugt ustawy, Minister
Sprawiedliwdci zapewnia obstug biurows Komisji Egzaminacyjnej do przeprowadzenia
egzaminu dla os6b ubiegaych s¢ o licencg doradcy restrukturyzacyjnego. Akta
egzaminacyjne 0s0b, ktére przysity do tego egzaminu, przechowywang 8 siedzibie
Ministerstwa Sprawiedliw&ei. Z uwagi na powssze, nie zachodzi obawae mogtaby
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pojawic sie watpliwos¢, czy osoba ubiegga s¢ o licencg doradcy restrukturyzacyjnego

przysgpita do przedmiotowego egzaminu oraz jaki wynikego uzyskata.

33.Zmiana w ustawie z dnia 7 wrzénia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Naznej UEFA EURO 2012 (art. 48 projektu).

Uchylenie obowjzku wynikapcego z art. 6 ustawy o przygotowaniu finatowegmitju
Mistrzostw Europy w Pitce Nanej UEFA EURO 2012 zniesie konieczdgrzygotowania po
stronie Ministra Sportu i Turystyki trzy razy w mlsprawozdania z realizacji przeggzic¢
Euro 2012. Rezygnacja z obazku sprawozdawczego spowoduje jednéoiee uchylenie
obowigzku informacyjnego po stronie podmiotéw realgnyjch przedsiwzigcia Euro 2012,
ktore zostaly rozpoete przed inauguragjfinalowego turnieju, ale — pomimo uptywu $zel

lat od zakaéczenia finalowego turnieju — nie zostaty zakpone przed rozpogeziem
finalowego turnieju i z uwagi na togze s¢ postpowania, nie zakzy sie w mazliwej do
oszacowania przyszoi. Istnienie tego obowrku zwhzane jest natomiast z konieczoi
przekazywania przez podmioty realizeg ww. inwestycje (2 podmioty) trzy razy do roku

informacji na temat stanu realizacji tych przedsiigc.

34.Zmiana w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach nawozeniu (art. 49

projektu).

Podmioty ubiegace st 0 pozwolenie na wprowadzenie do obrotu nawozu &hodka
wspomagajcego upraw roslin zobowgzane g do zajczenia do wniosku o pozwolenie
z&wiadczenia albo d@wiadczenia o wpisie do rejestru przetdédrcow w Krajowym
Rejestrze sdowym albo w Centralnej Ewidencji i Informacji o @2alnasci Gospodarczej.
W zwigzku z tym,ze organ mge samodzielnie ustélite dane w ogolnodaginych bazach
KRS lub CEIDG bez konieczio odbierania zawiadczenia albo &wiadczenia proponujesi

zniesienie tego obowzku.

35.Zmiana w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobganiu oraz zwalczaniu

zakazen i choréb zakaznych u ludzi (art. 50 projektu).

W obecnym stanie prawnym pracodawca jest zoimamy kadorazowo skierowa na

badania sanitarno-epidemiologiczne asalatrudniag do pracy, przy wykonywaniu ktorej
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istnieje maliwos¢ przeniesienia zakania lub choroby zakaej na inne osoby. Badanie takie
jest wymagane pomimo posiadania orzeczenie lelagsekiuzyskanego u poprzedniego
pracodawcy. Obowrek odbycia badasanitarno-epidemiologicznych nie powinien wyrdika
z samego faktu zmiany pracodawcy, a z obiektywnkeyteriow uzasadniagych ich
wykonanie. Koszty bada sanitarno-epidemiologicznych  stangwi obchzenie
przedsgbiorcow zwlaszcza w braach o duej, sezonowej rotacji pracownikéw takich jak
gastronomia. Ponadto pracownicy bnangastronomicznej stosunkowo esro zmieniag
pracodawe, a tym samym konieczd® powtarzania bada nie sprzyja mobilngi
pracownikow. Proponowana zmiana zaklada, osoba posiadgja aktualne orzeczenie
lekarskie o zdolnézi do wykonywania prac, przy wykonywaniu ktérychnigje maliwosé
przeniesienia zakania lub choroby zakaej na inne osoby, w przypadku zmiany
pracodawcy niedrizie podlegd w okresie wanosci orzeczenia lekarskiego badaniom
sanitarno-epidemiologicznym. Ma to na celu usprawig procesu zatrudnienia zwilaszcza

w brarrach charakteryzagych s¢ sezonowym wzrostem zapotrzebowania na pracownikow.

Orzeczenie lekarskie do celéw sanitarno-epidemiotych jest niezédne do wykonywania
pracy m.in w gastronomii. Lekarz wydaje orzeczeng podstawie przeprowadzonego
badania sanitarno-epidemiologicznego. Bez skier@avamnacodawcy lub osoby zlegegj
wykonywanie prac nie ma mlbwosci uzyskania orzeczenia lekarskiego o zdétno
do wykonywania prac, przy wykonywaniu ktérych isfei maliwos¢ przeniesienia zakania
lub choroby zakanej na inne osoby. Tym samym stanowi to utrudniemipodejmowaniu
dziatalngci gospodarczej, czy zdzw. dziatalnéci nierejestrowanej. Wprowadzenie
mozliwosci przeprowadzenia badania sanitarno-epidemiologiga na wniosek o0soby
poszukugcej zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, przykenywaniu ktorej istnieje
mozliwosé¢ przeniesienia zakania lub choroby zakaej na inne osoby ma na celu zniesienie
formalnej bariery stanowtej ograniczenie swobody podejmowania dziakno

gospodarczej.

36.Zmiana w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o pogbowaniu kompensacyjnym
w podmiotach o szczegolnym znaczeniu dla polskiegowzemystu stoczniowego
(art. 52 projektu).
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Wierzyciel stoczni dokonuje zgtoszenia wierzytdéltiona pémie w dwoch egzemplarzach.
Proponuje si redukcg przedkiadanego zgtoszenia wierzytditiodo jednego egzemplarza

w ramach zmniejszenia olggen administracyjnych.

37.Zmiany w ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektonjt formach wspierania

dziatalnosci innowacyjnej (art. 53 projektu).

W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych farmevspierania dziataldoi innowacyjnej
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 141) wprowadzono detggastawovd dla ministra wiéciwego do
spraw gospodarki do wydania rozpgizenia o udzielaniu pomocy finansowej w ramach
programéw w obszarze innowacyjeo gospodarki, nie wyszczegolniaj kwoty wydatkow
na realizagj ww. programow. W chwili tworzenia przepisow ww.wilizacji nie mana byto
dokona oceny szczegotowych skutkdéw realizacji ww. rozgdeznia. Zgodnie z art. 50 ust.
la ustawy o finansach publicznych, ,w przyjmowanymtiez Rag Ministrow projektach
ustaw, ktorych skutkiem finansowym teoby¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora
finansow publicznych w stosunku do wietkd wynikajacych z obowizujacych przepisow,
okresla sk w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkow wytany kwotowo, na okres
10 lat budetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dlaz#tago roku, poczynag od
pierwszego roku planowanego W&@p w zycie ustawy.”. Mac na uwadze powgze,
pozyskanie z bugtu $rodkbw na realizagj programOw w obszarze wspierania
innowacyjndci wymaga wprowadzenia kwoty wydatkéw lietbwych na ten cel do ustawy
0 niektorych formach wspierania dziatadnbinnowacyjnej. Rekomendowane rozwanie to
wprowadzenie kwoty wydatkéw baetowych zwizanych z realizagj programoéw

w obszarze innowacyjdoi gospodarki do wustawy =z dnia 30 maja 2008 r.
o niektorych formach wspierania dziatadobinnowacyjnej. Kwota wydatkow, ktéra zostata
zaplanowana przez Ministra Przetisorczaci i Technologii na udzielanie wsparcia
w ramach programéw w obszarze innowacym@ospodarki to 370 min PLN wagu 10 lat,
poczynagc od 2019 r. (w ktorym bugt wynosi 10 min zt). Efektem udzielania wsparcia
w ramach programoéw Ministra Przeglsiorczcici i Technologii w obszarze innowacygod
gospodarki bdzie rozwd¢j systemu instrumentow &gych podejmowaniu dziataldoi

innowacyjnej i zwgkszenie innowacyjnai firm sektora MSP.

Ponadto, celowym jest dostosowanie przepiséw ustawyakresie dotyerym kredytu
technologicznego do nowych zasad zdeania i wdraania Programu Operacyjnego
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Inteligentny Rozwdj 2014-2020 Podziatania 3.4.2odige z ustay, organem okrdajagcym
limit srodkéw na wyptai kredytu technologicznego na ity rok budetowy jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki. W praktyce jednak, wazku z zasadami zagdzania POIR
2014-2020, rola ministra wdaiwego do spraw gospodarki sprowadza dd wprowadzenia
do planu budetu Podziatania 3.4.2. POIR kwot przyznanych naidlaizie kredytu
technologicznego przez ministra Wdavego do spraw rozwoju regionalnego, ktéry jest
Instytuchp Zarzydzapca dla POIR 2014-2020. Obecne zapisy ustawy o nig&hdformach
wspierania dziatalri@i innowacyjnej oraz zasady zadzania POIR 2014-2020 zoba&uja
ministra widciwego do spraw gospodarki do prowadzenia obshtugansowe] kredytu
technologicznego, ale nie daministrowi wiagciwemu do spraw gospodarki wptywu na
budzet kredytu technologicznego. Dlatega f@oponuje s wprowadzenie zmian stacych
przeniesieniu uprawnbe ministra widciwego do spraw gospodarki do ustalania limitu
srodkéw budetowych na udzielanie kredytu technologicznego niaistna wiaciwego do

Spraw rozwoju regionalnego.

38.Zmiana w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeéggch zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lonisk uzytku publicznego (art.
54 projektu).

Zmiana dotyczca zezwolenia na zatenie lotniska w przypadku inwestycji w zakresie
lotniska uytku publicznego obejmagej budow lotniska uytku publicznego jest

konsekwengj zmian wprowadzanych niniegrstavg do ustawy Prawo lotnicze.

39.Zmiana w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniwozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych (art. 57 projektu).

Zgodnie z art. 30 ust. 5 w zgwiku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych stronaawy o dosg¢pie do nieruchomiei w celu
zapewnienia telekomunikacji w budynku ma obgmek przekazania tekstu tej umowy
Prezesowi UKE w terminie 14 dni do dnia jej podpisa Naley podkréli¢, iz umowy
o dostpie do nieruchomii w celu zapewnienia telekomunikacji w budynkuwsnowami
powszechnie zawieranymi w obrocie gospodarczymraBipod uwag, iz wedtug danych
GUS w Polsce istnieje prawie 600 tys. budynkéw angkeszkaniowych (a tych w praktyce

dotycz zawierane umowy) oraz trwaly aktualnie proces intensywnej modernizacji sieci
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telekomunikacyjnych w budynkach przez przebligircow telekomunikacyjnych oraz faké, i
do kadego budynku dogp, w celu zapewnienia telekomunikacji, meouzyskiwg nawet
kilku przedsgbiorcow telekomunikacyjnych, liczbrokrocznie zawieranych uméw o dgst
do nieruchoméci w celu zapewnienia telekomunikacji paeizy przedsibiorcami
telekomunikacyjnymi a odpowiednio wfacielami, wytkownikami wieczystymi lub
zarmdcami nieruchomi nalery liczy¢ w dziesjtkach tysgcy. Umowy te — jakoze @
zawierane pomdzy danym przedgbiorca telekomunikacyjnym a wiaicielem,
uzytkownikiem wieczystym lub zagelca okrélonej nieruchoméci — dotycz dostpu do
poszczegolnych, esto pojedynczych nieruchordm. Ich tr&¢ — biogc pod uwag generalny
ustawowy obowgzek zapewnienia dagiu tego typu przez wiaicieli, uzytkownikow
wieczystych lub zagdcow nieruchomgri jest z reguly standardowa i zawiera podobne
uregulowania. Co najistotniejsze, dgstten — z mocy art. 30 ust. 3a ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — jestatlptatny. Przekazywane Prezesowi UKE
przez ich strony umowy nie stanawikzatem zrodta istotnych informacji magych by
przyktadowo zrodiem dla benchmarku wysod@ optat z tytulu udzielania dagiu do
nieruchomeéci. Biorgc pod uwag powyzsze okolicznéci, obownzek przekazywania przez
strony umowy o dogpie do nieruchomimi w celu zapewnienia telekomunikacji tekstu tej
umowy Prezesowi UKE wydaje esby¢ zbednym, zarébwno z punku widzenia stron tych
umow (generuje to konieczéio podigcia dodatkowych czynsoi — w praktyce najczciej
poprzez podpisywanie dodatkowego egzemplarzaddja umowy, ktoéry nasgpnie
przekazywany jest — egto drog pocztows, co generuje dodatkowe koszty — Prezesowi
UKE), jak i Prezesa UKE (umowy te nie stangwitdta istotnych informacji, magych by
pézniej wykorzystanymi w dziataniach regulacyjnych #rea UKE). W zwizku z tym

propozycja uwzgidnia uchylenie niniejszego obaaku.

40. Zmiana w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o spaedart. 58 pkt 1 i 3 projektu).
Stosownie do art. 4 ust. 4 w zw. z ust. 7 ustawsparcie, klub sportowy dziatggy w formie
stowarzyszenia, ktérego statut nie przewiduje pomeaia dziatalngci gospodarczej,
podlega wpisowi do ewidencji prowadzonej przezastawiasciwego ze wzgidu na siedzip
klubu (stowarzyszenia). Wpisu do ewidencji dokonsje na podstawie wniosku. Wpis
i odmowa wpisu do ewidencji ngpuje w drodze decyzji. Ust. 6 przedmiotowego przepi

wigze uzyskanie osobowo prawnej z dokonaniem wpisu we wskazanejeyywidencji.
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Nalezy zauway¢, ze ani przepisy ustawy O sporcie ani przepisy razjpuzenia Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 18 peziernika 2011 r. w sprawie ewidencji klubow sparych
(Dz. U. poz. 1449) nie regulujpezpdrednio kwestii ,migracji” klubu sportowego gdzy

ww. ewidencjami.

Proponowana zmiana ma na celu elimigacpzbieznosci wyskpujacych w praktyce
dotyczicej mazliwosci przerejestrowania ww. klubow z jednej ewidenlgjidrugiej ewidenciji
(w przypadku zmiany siedziby klubu). €&# starostow neguje nbwosé przerejestrowania
klubu sportowego do innej ewidencji (W&awej dla zmienionej siedziby) i uwa, ze
kazdorazowa zmiana siedziby ww. stowarzyszenjdzie prowadzi do likwidacji danego
stowarzyszenia i utworzenia nowego. Przedmiotoveepsy maj na celu przeecie ww.
watpliwosci interpretacyjnych i umdiwienie ,migracji” klubu sportowego mdzy ww.

ewidencjami z zachowaniemggtosci organizacyjnej.

W toku prac nad poselskim projektem zmiany ustawgporcie (druk nr 305) organizacje
pozaradowe sygnalizowaty problemy z funkcjonowaniem ragzsh dotyczcych
uczniowskich klubéw sportowych oraz klubow sportatvy dziatagcych w formie
stowarzyszenia, ktérych statuty nie przewidyrowadzenia dziataldoi gospodarczej.
Zgtoszony zostat problem klubow obecnie wpisanyohedidencji starosty, ktore z adych
wzgledow (np. clci prowadzenia dziataldoi gospodarczej) chciatyby dokaha
przerejestrowania do KRS.

Obecnie nie ma nitiwosci przerejestrowania ww. klubow z ewidencji do KRS3eeli klub
wpisany do ewidencji zamierza prowatizdziatalng¢ gospodarcg, to po dokonaniu
odpowiednich zmian w statucie ngstje jego wykrélenie z ewidencji starosty (klub traci
osobowd¢ prawrg), a nasfpnie naley przef¢ cah procedu¢ rejestracyjn do KRS

(formalnie powstaje nowy podmiot).

Nalezy zauway¢, ze obecnie ustawa o0 sporcie nie zawiera przepisowosivpdagcych
mozliwosé przerejestrowania uczniowskich kluboéw sportowyatazoklubéw sportowych
dziatapcych w formie stowarzyszenia, ktérych statuty niezewidup prowadzenia
dziatalngci gospodarczej z ewidencji starosty do KRS. Pstapitakich nie zawiera réwrie

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Reges§dowym.

Zasadn jest wkc zmiana w ustawie o0 sporcie, @@ na celu umdiwienie
przerejestrowywania z ewidencji starosty do KRSeaniowskich klubéw sportowych oraz

klubéw sportowych dziatagych w formie stowarzyszenia, ktorych statuty nieegvidup
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prowadzenia dziataldoi gospodarczej. Przedmiotowa zmiana ulimoa dalsze dziatanie
ww. podmiotéw z zachowaniemagitosci organizacyjnej, co nme@ mi& wpltyw m.in. na
mozliwos¢ ubiegania s przez te podmioty csrodki publiczne (gdzie esto jednym
z wymogow jest np. 3-letni okres dziatado) przy jednoczesnej mibwosci korzystania

Z uprawnié zwigzanych z wpisem do KRS-u (np. prowadzenie dziakgingospodarczej).

Dodatkowo doprecyzowano katalog danych, ktore zawviewidencja, m.in. o sposob
reprezentowania klubu sportowego, w szczegd@inosposOb zaggania zobowjzan
majtkowych. Zmianie o charakterze doprecyzoyeym ulegto réwnie upowanienie

ustawowe zawarte w art. 4 ust. 8 ustawy.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie przepisuaivye przegdzapcego,ze ewidencja
klubow sportowych prowadzona przez staggaest jawna, poniewapraktyka poszczegolnych

organow wykazywata rozhieosci w tym zakresie.

41.Zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publinym transporcie

zbiorowym (art. 59 projektu).

Przew6z o0sOb w zakresie publicznego transportu raego niebdacy przewozem
o charakterze ayteczndci publicznej mae by wykonywany przez przeddiiorce po
dokonaniu zgtoszenia o zamiarze wykonywania takiggzewozu do organizatora
wiasciwego ze wzgldu na obszar lub zag przewozéw i wydaniu przez tego organizatora
potwierdzenia zgtoszenia przewozu. Zgtloszenie, Orykh mowa zawiera obowiek
dofgczania odpisu z KRS. Nafg uchylic art. 30 § 3 pkt. 5 ustawy i zapt¢ niniejszy
obowigzek podaniem numeru z KRS, organ z@adoowiem samodzielnie pozyskalane

w ogolnodostpnej bazie KRS.

42.Zmiana w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kiergcych pojazdami (art. 60

projektu).

Ustawa o kieryjcych pojazdami zawiera regulacje doymz wymaga stawianych osobom
kierujgcym pojazdami na wszelkich drogach publicznych orez drogach potamnych

w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu. akdeim generalnym obejmagym kazda
osole ubiegajca sic i posiadajca uprawnienie do kierowania pojazdami. W ustawie tej

okreslone g takze zasady wykonywania baddekarskich i psychologicznych kierowcéw
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wszystkich kategorii praw jazdy, gazakres tych bada jest uszczegdtowiony
w rozporadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie baddekarskich osob ubieggjych sé

o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcd¥ownym celem ustawy — co wprost
zapisano w jej uzasadnieniu - jest poprawa bezgbstma ruchu drogowego, przez
podniesienie kwalifikacji kieracych pojazdami. Zgodnie z art. 3 ustawy o Kigrygch
pojazdami, kiergycym pojazdem mie by osoba sprawna pod wezdem fizycznym

i psychicznym. Prawo jazdy — zgodnie z art. 11 aspkt 2 lit a tej ustawy - wydajecsi
osobie, ktora uzyskata orzeczenie lekarskie o brakmeciwskaza zdrowotnych do
kierowania pojazdami. Zgodnie &a art. 11 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy, obawek uzyskania
orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskagaychologicznych do kierowania
pojazdem nie dotyczy osOb ubieg@jch sé o prawo jazdy m.in. kategorii B. Wobec o0so6b
obiegajcych st o t¢ kategor¢ prawa jazdy nie jest rOwniewymagane, co do zasady,
badanie namdu wzroku w zakresie oceny widzenia zmierzchowegwrazliwosci na
olsnienie. Wynika to z rozpoggzenia Ministra Zdrowia w sprawie bad#karskich osob

ubiegajcych sk o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcéw.

Z analizy praktyki stosowania przepiséw wykonawdezydo ustawy Kodeks pracy, tj.
rozporzdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z drd@ maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania bafidekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznejedg zdrowotnej
nad pracownikami oraz orzedzelekarskich wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie pracy wynikaze pracownik, ktoremu powierzagsw ramach stosunku pracy
samochad sttbowy, obowjzkowo podlega testom sprawseo psychoruchowej oraz ocenie
widzenia zmierzchowego i wiwosci na oknienie, take wtedy, gdy powierzenie dotyczy
pojazdow kierowanych na podstawie prawa jazdy kateB (czyli tego prawa jazdy, ktérego
nabycie zgodnie z ustawo kierugcych pojazdami wwyczono z obowjzku bada

psychologicznych i ww. badanarzdu wzroku).

Zgodnie z § 2 ust. 4 ww. rozpadzenia, lekarz przeprowadzey badania profilaktyczne
korzysta z zalededotyczicych posgpowania lekarskiego, upowszechnionych przez instytu
badawcze medycyny pracy. Wytyczne w zakresie kiaroavna badania lekarskie osob, ktore
w ramach stosunku pracy kiegupojazdami stadbowymi okrelit Instytut Medycyny Pracy
im. prof. dr med. Jerzego Nofera w todzi. W wytygeh przygto, ze kierowanie pojazdami
wymaga petnej sprawlol psychoruchowej, a zatem podlega badaniomstkigm dla tego
wiasnie czynnika szkodliwego Ilub ugliwego, wymienionym w rozpoggzeniu.
W konsekwencji wymaga eitestow sprawni@i psychoruchowej. Ich koszt wynosi obecnie
58



srednio ok. 100 zt. Dodatkowo w Wytycznych zaleca dokonanie oceny okulistycznej
widzenia zmierzchowego i wiBwosci na oknienie. Koszt tego badania wynasednio ok.
30 zt. Co do zasady, testy psychoruchowe i badakuéistyczne musgby¢ powtarzane co 3-
4 lata. Koszt tych badgponosi pracodawca, zgodnie z art. 229 § 6 Kodpkayy. Badania te
w miar mozliwosci powinny odbywa sie w godzinach pracy, co rowrigest kosztem
pracodawcy (pracownik nie wykonuje w tym czasiecpraale otrzymuje za ten czas

wynagrodzenie).

Wytyczne nakiadaj zatem na pracownikdw zywajagcych samochody shbowe wysze
wymagania i wynikajagce z przepiséw powszechnie obemijacego prawa, tj. ustawy
o kierugcych pojazdami irozpogdzenia wykonawczego do tej ustawy. Pracownicy
kierujagcy w ramach stosunku pracy samochodami w ramachagemsych ji przez nich
uprawniéx wydanych przez wkziwy organ na podstawie ustawy o kieayjch pojazdami
podlegag dodatkowym badaniom, ktorych koszty pokrygv@racodawcy. W Wytycznych
uzasadnia sito bezpieczéstwem pracownikéw oraz innych uczestnikéw ruchugdmego,

pomimo tegoze juz ustawa o kieracych pojazdami ma to bezpieéstwnvo zapewnia

W ocenie projektodawcy, przepisy ustawy o Kkigeygh pojazdami g kompleksow
regulacy w zakresie gwarancji bezpie¢mstwa ruchu drogowego. Dotygzwszystkich
uzytkownikow tych drog oraz sposobu uzyskiwania upriaw do kierowania pojazdami, tak
aby zapewnia bezpieczéstwo. Nie ma uzasadnienia, aby przepisy prawa pretyadaty
dodatkowe obowizki na kierowcow w celu zapewnienia bezpigstea, tylko dlategoze
osoba posiadgga uprawnienia kierowcy nagzata stosunek pracy. Niebezpietzisvo
spowodowania wypadku przez pracownika kigcago samochodem showym, jest
doktadnie takie samo jak niebezpiegzi®vo spowodowania wypadku przez innego kiergwc
np. osok, ktéra w ramach wtasnej dziatakwd gospodarczej porusza $iojazdem firmowym

(taka osoba jest ofip wylagcznie wymogami ustawy o kieggych pojazdami).

Regulacja dotyczy pracownikéw administracyjno-bwych, ktérym pracodawca udephit
samochdd sttbowy. Takie udogpnienie dokonuje siw celu dojazdu do pracy i odbycia
ewentualnych podiéy stuzbowych. Pracownik przez wisz czes¢ czasu pracy znajdujeesi
w biurze. Dotyczy przede wszystkim samochodéw osoleh, do ktérych kierowania
wymagane jest posiadanie prawa jazdy kat. B. Saatbchie jest bezpoednio
wykorzystywany doswiadczenia pracy, jak np. w pracy kuriera. Czascyrgych o0sob,
spedzany w samochodzie, jest poréwnywalny z normalnyiytkiem samochodu przez

przecetnego kierugcego samochodem na podstawie prawa jazdy katégyorii
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43.Zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawoeglogiczne i gérnicze (art. 61

projektu).

W dniu 13 lipca 2018 r. weszia #ycie ustawa z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziatan
praniu brudnych piendzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktora w art. idienita brzmienie
art. 49a ust. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011Rrawo geologiczne i gérnicze, usuy@j
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej zylippdmiotow opiniucych wnioski
kwalifikacyjne. Konsekwengj tej zmiany jest modyfikacja art. 49a ust. 8 Prawa
geologicznego i gorniczego, ogranicga liczle egzemplarzy wniosku kwalifikacyjnego
z 5 do 4, stosownie do liczby organow opiaayich. Analogiczg zmiare proponuje si w art.
49b ust. 1.

Proponuje s takze ograniczenie liczby egzemplarzy dokumentacji @giokznych

dotyczcych obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej:

- w przypadku dokumentacji, o ktérej mowa w art. 88t. 2 pkt 1-3 ustawy — do

2 egzemplarzy (1 dla przedbiorcy, 1 dla organu administracji geologicznej),

- w przypadku dokumentacji, o ktérej mowa w art.u88. 2 pkt 4 ustawy — do 1 egzemplarza

(dla organu administracji geologicznej).

44.Zmiana w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ushagh ptatniczych (art. 62
projektu).

W ramach standardowej sprawozdawitzo biura ustug ptatniczych gsobowizane do

przekazywania KNF informacji @¢znej wartdci i liczbie transakcji ptatniczych:
1) w danym kwartale — w terminie dorkaa pierwszego miegia nasfpnego kwartatu;
2) w danym roku — w terminie do dnia 31 styczniaignego roku.

Obcigzenia przedsbiorcow naktadem pracy i kosztami niedbymi do odpowiedniego
gromadzenia i sprawozdawania kwartalnych informastatystycznych oraz sankcjami
przewidzianymi za niedochowanie ob@ukoéw informacyjnych g niewspoétmierne do ryzyka
zwigzanego z dzialalrsgia wigckszaci BUP oraz do nadzorczej wasto przekazywanych
informacji. Proponuje siograniczy czestotliwos¢ sktadania sprawozdado rocznej wraz
Z nieznacznym rozszerzeniem szczegoOkmivote] sprawozdawczoi, polegajgcym na

wymogu przekazywania danych weciu miesgcznym.
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45.Zmiany w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Praw pocztowe (art. 63

projektu).

1) Aktualizacja danych zawartych we wniosku o wpigsteyl operatoréw pocztowych
(art. 63 pkt 1 lit. a projektu).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo pocztevpésu do rejestru dokonujeesha
pisemny wniosek przeddiiorcy, ktory zawiera m.in. numer w rejestrze psigiorcéw albo
w innym wiaciwym rejestrze. PowAsze informacje przeddiiorca wypetnia w rubryce
A.4 wzoru wniosku o wpis do Rejestru operatorowzpowych, stanowicego zacznik nr

1 do Rozporzdzenia. Naley zauway¢, ze w zwgzku z przeniesieniem gminnych Ewidencji
Dziatalnaci Gospodarczej do Centralnej Ewidencji i InformacpDziatalngci Gospodarczej
(CEIDG) oraz likwidacg numeracji funkcjonujcej w EDG, przedsbiorcy prowadacy
jednoosobow dziatalng¢ gospodarcz w polu A.4 nie podajjuz numeru, ktéry wskazywali
we wniosku przed zmianami. Obecnie pasza regulacja dotyczy tylko podmiotow
wpisanych do KRS. W nmdyzasady prosteg@zyka naley zmient i doprecyzowa regulacg
art. 9 ust. 1 pkt 2, tak aby byta zrozumiata i pm@esta dla kadego przedsbiorcy. Po
analizie wptywajcych do UKE wnioskéw mima zauway¢, ze Ci przedsibiorcy, ktorzy g
wpisani do CEIDG maj problem z interpretagjzapisu art. 9 ust. 1 pkt 2. &to w polu
A.4 wzoru wniosku wpisadjnp. nr REGON.

2) Zwolnienie z opfaty skarbowej za wpis do rejesparatoréw pocztowych (art. 63 pkt
1 lit. b projektu).

Proponowana zmiana jest zwana ze zmianwprowadzag w ustawie o optacie skarbowej
(art. 44 projektu).

3) Okreslenie zasad realizacji oboyaku przedtéenia Prezesowi UKE sprawozdania
z dziataln@gci pocztowej przez operatorow pocztowych, ktérzg prowadzili
dziatalngici pocztowej w poprzednim roku albe dziatalng¢ zawiesili (art. 62 pkt

31 5 projektu).

Przepisy ustawy Prawo pocztowe w art. 43 gkjg obowihzek operatora pocztowego
corocznego przedkladania Prezesowi UKE, w termgibednia 31 marca, sprawozdania
z dziatalndci pocztowej w poprzednim roku. Wzor formularza sspozdawczego wraz
z obj&nieniami w zakresie sposobu jego wypetniania zostakslony w rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 lispada 2013 r. w sprawie wzoru formularza

stizacego do przedkiadania Prezesowi ¢édiz Komunikacji sprawozdania z dziatadco
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pocztowej (Dz. U. poz. 1489). Operatorem pocztovegadnie z art. 3 pkt 12 ustawy Prawo
pocztowe jest przeddiorca uprawniony do wykonywania dziatabcd pocztowej], na
podstawie wpisu do rejestru operatorow pocztowyerewigzku z powyszym obowizkowi
sprawozdawczemu podlega tak operator pocztowy, ktéry nie prowadzit dziatglrio
pocztowej w poprzednim roku, w tym operator pocatpoktory w poprzednim roku zawiesit
wykonywanie dziatalngci pocztowej. Wedtug zaproponowanej zmiany opergtmeztowy,
ktory w danym okresie sprawozdawczym (roku) nienadzit dziatalnéci pocztowej bdzie
sktadat dwiadczenie o niewykonywaniu dziatakod pocztowej oraz posiadanych zasobach,
a take informacg o posiadanych zasobach istotnych z punktu widzen&onywania
dziatalngci pocztowej i 0 swojej formie organizacyjno-praywn& tym o przynalenosci do
grupy kapitatowej. Taka zmiana ograniczy zakreswohoku sprawozdawczego oraz ligzb
wymaganych dokumentow od operatorow pocztowych.0Wpdzenie tej regulacji pegja za
soly konieczné¢ wprowadzenia przepisow oktajacych sankej za nieztgenie gwiadczenia

albo zienia dwiadczenia zawieragego nieprawdziwe lub niepetne informacje.

4) Zwolnienia z obowizku sporzdzania planéw dziatania w sytuacjach szczegdlnych

zagraen dla grupy najmniejszych operatoréw pocztowych. @3tpkt 4 projektu).

Obecnie kady operator pocztowy, wpisany do rejestru operatorgpocztowych,
prowadzonego przez Prezesa UKE, jest zohmaviy do spormglzania planu dziatania
w sytuacjach szczegollnych zaged. Obowhzek ten powinien by utrzymany tylko dla
podmiotow swiadczicych ustugi na dig skak, posiadajcych istotne znaczenie dla rynku
oraz ktorych cjgtos¢ dziatania w sytuacjach szczegoélnych zagfionoze mie znaczenie dla
zarzmdzania kryzysowego, ratownictwa, obrodcioi bezpieczéstwa pastwa. Aktualnie
funkcjonupcy przepis naktada nadmierne afiginie na malych operatorow pocztowych
z tytutu pracochtonnej i diugotrwatej procedury spadzania planéw dziatania w sytuacjach
szczegolnych zagren. Brak jest rzeczywistego znaczenia planow sgmanych przez
matych operatoréw, np.: jednoosobowa dziat&n@@oniec rowerowy, kurier), sktad celny,
spoildzielnia socjalna (tak os6b niepetnosprawnych), dozyciel materiatow

marketingowych, broker pocztowy itp.

Proponowana zmiana polega na przyznaniu RadziesiWidm uprawnienia do ok§kenia
w drodze rozporgzenia zakresu podmiotowego Ilub przedmiotowego wDia

z obowgzku sporadzania planéw dziatania w sytuacjach szczegoélngghiazen.
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46.Zmiana w ustawie z dnia 20 lutego 2014 r. o odnawig/ch zrodtach energii (art.
64 projektu).

Proponowana zmiana polega na wyznaczeniu potrobziokceséw sprawozdawczych dla
Operatorow systemu dystrybucyjnego elektroenergesggo oraz Operatoréw systemu
dystrybucyjnego gazowego wskazanych w art. 22 ziae ustawy. Aktualnie ww.
operatorzy s zobowhzani do kwartalnego przekazywania sprawezdio Dyrektora
Generalnego Krajowego stddka Wsparcia Rolnictwa. Zmiana ustawy pozwoli 56
redukcg obchzen administracyjnych nalmnych na OSD elektroenergetycznego oraz OSD
gazowego, a tale na zmniejszenie ¢gtotliwosci dziatan Prezesa URE w zakresie naktadania

ewentualnych kar piegitnych za brak realizacji obow#ku sprawozdawczego.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustawotvymbowhzkdéw Dyrektorowi
Generalnemu KOWR, konieczne jest wprowadzenie odgmnich zmian w olgbie ust.
2 zmienianego przepisu poprzez wskazanie inneguirar publikowania w BIP KOWR

zbiorczego raportu dotygezego mikroinstalacji biogazu rolniczego.

Ponadto, obecnie operatorzy systemow dystrybuckjeyektroenergetycznych i gazowych s
zobowpzani do przekazywania Dyrektorowi Generalnemu KOWBprawozda

zawierajcych informacje dotycgce:

1) odpowiednio ildci energii elektrycznej albo biogazu rolniczego wytzonej przez

poszczegodlnych wytwdrcow,

2) tacznej ilasci energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zofpmamemu, o ktdérym
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy, ktora zostala wytwoez z biogazu rolniczego
w poszczegollnych mikroinstalacjach i wprowadzonajelyp sieci dystrybucyjnej —
w przypadku wytworcow energii elektrycznej z biogamlniczego,

3) ilosci biogazu rolniczego wprowadzonej do sieci dysiogjyne] gazowej -
w przypadku wytworcow biogazu rolniczego,

4) wykazu odpowiednio wytworcow energii elektrycznej wikroinstalacji albo

wytworcow biogazu rolniczego,

Jednak z informacji przekazywanych przez operatordynika, ze w przedmiotowych
sprawozdaniach wykazupni dane pozyskane od wytworcoéw energii elektrggznbiogazu
rolniczego w mikroinstalacji na podstawie dobrowaln cgdwiadczé lub, w przypadku ich

braku, umieszczajadnotag} o braku tych danych. Przedstawiona sytuacja pmsvedowana
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zmiarg przepisow ustawy o odnawialnygrodtach energii (dalej: OZE), ktore obaauja od

1 lipca 2016 r. Zniesiono wéwczas oberek informowania operatoréw przez wytworcéw
energii elektrycznej z biogazu rolniczego w miksiadacji i wytwdércédw biogazu rolniczego
w mikroinstalacji biogazu rolniczego o danych wskaych w art. 22 pkt 1, 2 i 3 ustawy OZE.
W konsekwencji operatorzy systemow dystrybucyjnyalektroenergetycznych posiaglaj
wytacznie wiedz na temat iléci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dyistricyjnej
tego operatora, tj. zmierzonej na granicy stronzWazku z tym zaproponowano zmian

brzmienia art. 22 ustawy OZE.

47.Zmiana w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo r&sikturyzacyjne (art. 65
projektu).

Proponowana zmiana ma na celu zachowanie sfmjro rozwigzaniem wprowadzanym

w ramach ustawy — Prawo upagtimwe (pkt 25 uzasadnienia).

48.Zmiana w ustawie z dnia 5 wrzénia 2016 r. o ustlugach zaufania oraz

identyfikacji elektronicznej (art. 67 projektu).

Proponowana zmiana ma na celu usciei optaty za decyzje administracyjne w wysakd 0

zt, ktére w skali calego okresu funkcjonowania wstaprzyniosty ok. 260 zt dochodu.
Procedura wymaga uruchomienia wptaty przezzlstuksegowe skiadajcego wniosek
o wydanie decyzji administracyjnej oraz powoduje nikoznd¢ dokumentowania

symbolicznej wptaty dla uzyskania decyzji.

49.Zmiana w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo vdme (art. 68 projektu).

Koniecznd¢ wdrazenia wymaga ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz
programu azotanowego dla wszystkich rolnikow pagiych zwierzta gospodarskie
(niezalenie od ilgci) a zamieszkuagych gminy znajdujce sé na terenach szczegdélnego
zagraenia powodzj (1845 gmin), bdzie s¢ wigzata z przeprowadzeniem skomplikowanych
i kosztownych procedur uzyskania w pierwszej kal&pn decyzji zwalniajcej z zakazu
gromadzenia odchoddéw zwierzch na tych terenach (art. 77 ust. 3 ustawy — Enaadne),

a nasgpnie w przypadku uzyskania ww. decyzji zwalgeaj, obowjzku posiadania

pozwolenia wodnoprawnego (art. 390 ustawy —Prawdnsd . Wekszas¢ rolnikow nie jest
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w stanie przygotowasamodzielnie skomplikowanych dokumentéw potrzebnyo wydania
pozwolenia wodnoprawnego, co gie st optacaniem firm doradczych (koszt ok. 2000 —
5000 zt), oraz wniesienia optaty wynikegj z ustawy — Prawo wodne — w wysé&ia?17 zt.
Procedura uzyskania pozwaleéwa ok. 9 miesicy do 1 roku. Jest to dtugi okres, kjompod
uwag: terminy okrélone w programie azotanowym na dostosowanie miejkc
przechowywania nawozOow naturalnych. W gzkiu z powyszym Kkonieczne jest
wprowadzenie zmian zaproponowanych art. 65 pk2 priojektu.

Jednoczénie, majc na wzgédzie dotychczas przedstawiane przez MinisterstwepBdarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej stanowisko w ww. kwestiach, proponuje sstanowienie
obowigzku zgtoszenia wodnoprawnego na przechowywanie amtish zwierzcych przez
gospodarstwa wielkotowarowe (tj. podmioty prowgmz chow lub hodowl drobiu powyej

40 000 stanowisk lub chéw lub hodewdwin powyzej 2000 stanowisk dlawin o wadze
ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior). Takantorzgtoszenia wodnoprawnego jest
wystarczagcym sposobem dla olkilenia warunkéw bezpiecznego przechowywania
odchodéw zwiergcych, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztéw priygania
dokumentacji i znaegrym skréceniu procedur administracyjnych. Utatweerprocedur
przyczyni s¢ do szybszego dostosowania giolnikow do wymaga srodowiskowych
okreslonych w programie azotanowym, tym samym przyczigido efektywnej realizaciji

celéwsrodowiskowych.

50.Zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo pedskbiorcéw (art. 69

projektu).
1) Wprowadzenie nowej instytucji ,prawa do popetniebledu” (art. 69 pkt 1 projektu).

Zmiana wprowadza do polskiego systemu prawnego ghawstytucg, tj. ,prawo do
popetnienia kidu”. Opiera st ona na zalzeniu, ze wiekszG¢ narusze, ktore popetniay
pocatkujacy polscy przedsbiorcy, wynika nie z ich ziej woli, lecz ma raczelarakter
nieintencjonalnych omytek. Zasadnym jest zatem jpczg, ze jeli sa to bkdy na mniejsz
skak, to nie zagrzajas one interesom innych podmiotow prawa, ani nie godzkwestie
bezpieczéstwa publicznego czy pagdku prawnego. Zwraca zeuwag;, ze bardzo cgsto
btedy i naruszenia ze strony przegsorcow § konsekweng niejasnych przepisow, ich

niespojnej wyktadni dokonywanej przez poszczegohmgany i instytucje, a talke niejednolif
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praktyks administracji publicznéf. Tym samym, stusznym jest przgje, ze pocatkujacy
przedsgbiorcy, w okrglonych przypadkach, nie powinni ponésiegatywnych konsekwencji
popetnionych narusze

Istoty opisywanego prawa jest t@e w przypadku naruszenia przepisow gasnych
z wykonywan dziatalnécig gospodarcg (a wiec nie odnosgrych s¢ do pozostatych sfer
aktywnaci zyciowej przedsibiorcy) w sposéb uzasadmiay wszczcie posgpowania:
1) mandatowego lub 2) w sprawie naktadania lub veymania administracyjnej kary
pieniznej, pos¢powanie takie mie zosta wszczte tylko jezeli przedsgbiorca nie usunie
stwierdzonych naruszew wyznaczonym przez wdaiwy organ terminie. W przypadku gdy
naruszenie takie zostanie natomiast ugeniprzedsibiorca nie bdzie podlegat karze. Co
istotne, rozwgzanie to bdzie miato zastosowanie jedynie do tych rodzajovwuses, ktore
uzasadniaj wszczcie wyzej wymienionych rodzajow pagiowai, nie kpdzie zatem

dotyczyto np. narusze za ktore grig powaniejsze sankcje prawa karnego.

Zgodnie z proponowanymi rozgdaniami, prawo do popetnieniagbu dotyczy bedzie
wytacznie przedsbiorcow kpdacych osobami fizycznymi. Jego roagniccie takze na inne
podmioty obrotu gospodarczego (zwlaszcza spotkivardandlowego) mogtoby stanawi
potencjalne pole do nagyft ze wzgbdu na tasamdaciows odrebnas¢ prawry kazdego
nowego podmiotu. Oznaczatoby te osoby zaktadage np. spdtk z 0.0. mogtyby po roku
od rozpoczcia przez ny dziatalngci gospodarczej doprowadzido jej likwidacji

i rozpoczcia dziatalnéci przez now spoétke o praktycznie takim samym profilu, ngd§u

i sktadzie osobowym, ktéra to ponownie korzystatabydobrodziejstwa wspomnianego
prawa. Taki stan rzeczy bytby niewskazany, wazku z czym wprowadzenie omawianego
ograniczenia stajegkzasadne.

Prawo do popetnienia ¢ddu obowigzywat bedzie jedynie w okresie 12 miesy od dnia
podgcia dziatalnéci gospodarczej po raz pierwszy albo ponownie ggwip co najmniej 36
miesecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakenia. Wynika to z przgiego
zatazenia,ze musi mié ono charakter ograniczony czasowo i dotygeglynie pocatkowego
okresu dzialalngci gospodarczej przedsiorcy, w trakcie ktdérego powinien on nabra

odpowiedniego diwiadczenia i umigjtnosci praktycznego stosowania przepisow.

15 podkrélenia wymaga,ze Prawo przedsbiorcow dizac do wyeliminowania wskazanych mankamentéw polskieg
systemu prawnego wprowadzito szereg nowych rgzafii w tym zasael przyjaznej interpretacji przepiséw (art. 11) czy
mozliwo$¢ wydawania tzw. obfaien prawnych (art. 33).
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Kolejnym wymogiem zwizanym z prawem do popetnieniacdd jest to,ze przedsibiorca
korzystajcy z niego, musi nale¢ do grona mikroprzedgdiorcow oraz matych rednich
przedsgbiorcéw. Projektodawca przyjmujee podmiot nie zawierggy sk w zadnej ze
wspomnianych kategorii prowadzi dziataéb@ skali na tyle rozwirtej, ze nieuzasadnionym
jest wprowadzanie ograniazeco do maliwosci karania go za naruszenie przepisow,
w szczegolnéci w zwigzku z faktem,ze zazwyczaj korzysta on w ramach prowadzonej

dziatalngci ze wsparcia kancelarii prawnych.

Prawo do popetnienia ¢ddu doznaje ponadto dwoch istotnych ograniczBo pierwsze
zaklada sj, ze w przypadku naruszenia przetsorca powinien wyprowadegiz takiego
doswiadczenia wnioski na przysZia Nie powinien on zatem Bytraktowany w sposob
Luprzywilejowany” w sytuacji, gdy jego zachowanie paz kolejny naruszy juraz ztamany
przez niego przepis. Po drugie, nie powinno oné sipsowane w przypadkach, w ktorych
naruszenie prawa jestzgge. Cezar ewentualnego wykazaniag nosi ono taki wkmnie

charakter spoczywa jednak na odpowiednim organie.

Nalezy ponadto zauwsg¢, ze wprowadzenie prawa do popetnieniagdot nie jest
rozwigzaniem nieznanym rzeczywistd europejskiej. Przyktadowo, litewska ustawa
o administracji publicznej Lietuvos Respublikos viesojo administravimo istagym
przewiduje,ze w trakcie pierwszego roku od rozpecia dziatalnéci gospodarczej, na
podmiot nie mog zost& natazone sankcje powodage ograniczenie tej dziatalém (np.
zawieszenie lub odebranie wymaganego zezwolenia)naauszenia wykryte podczas
pierwszej planowanej inspekcji. W przypadku ichistdzenia, konieczne jest wyznaczenie
przez organ kontrolggy odpowiedniego terminu na ich usgoie. Oprocz rozwizan stricte
prawnych, na Litwie obowruje ponadto zobowzanie instytucji kontrolnych doadenia do
powstrzymywania si od naktadania sankcji przez pierwszych 12 m@siprowadzenia
dziatalngci przez przedsbiorce (tzw. ,Deklaracja dotycga pierwszego roku prowadzenia
biznesu”). Natomiast we Francji, nha mocy niedawpeprawki do Kodeksu stosunkow
migdzy spoteczéstwem i administragj (Code des relations entre le public et
["administratior) wprowadzono regulagj zgodnie z ktgy w przypadku naruszenia po raz
pierwszy przez osoby fizyczne lub prawne przepisawp administracyjnego, osoby te nie
mog zostd ukarane przez organy administracji, o ile narugzém zostanie usugtie z ich

wiasnej inicjatywy lub té na wezwanie organu.
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2) Zmiana redakcyjna (Art. 69 pkt 3 projektu).

Zmiana ma na celu wyeliminowanie omyiki redakcyjmejresci art. 48 ust. 3 pkt 5 Prawa
przedsgbiorcéw. Ust. 3 wymienia bowiem obligatoryjne elertyezawiadomienia o zamiarze
wszczcia kontroli, wskazujc jako jeden z nich ,imi, nazwisko oraz podpis osoby
udzielagcej upowanienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub fuhKEymczasem

w tresci przepisu powinna k& mowa nie 0 o0sobie udzielge] upowanienia (do
przeprowadzenia kontroli), ale o osobie upgmvanej do zawiadomienia, co, na marginesie,
jest spojne z rozwezaniem obowjzujagcym dawniej na gruncie przepisu art. 79 ust. 6 pkt

5 uchylonej ustawy o swobodzie dziataloiogospodarczej.

51.Zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o CentralneEwidenc;ji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsgbiorcy (art. 70
projektu).

1) Zmiany porzdkugce dotyczce zarzdu sukcesyjnego (art. 70 pkt 1 lit. b, 4, 5
projektu).

W ustawie o Centralnej Ewidencji i Informacji o Bflngci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsgbiorcy zaproponowano zmiany padkujace dotyczce zarzdu

sukcesyjnego, o charakterze technicznym:

- zmiana w art. 5 ust. 2 pkt 21 i w art. 23 ustd8precyzowanaze w przypadku rezygnacji
zarzmdcy sukcesyjnego pdémierci przedsibiorcy notariusz zgtasza fakt i @attozenia
oswiadczenia o rezygnacji, gaata, z kt&g rezygnugcy zaradca sukcesyjny przestaje péini
swyg funkcje powinna by wpisywana do CEIDG z ugdu — jako data przypadaja
2 tygodnie po zigeniu gwiadczenia o rezygnacji albo data powotania kolggnearadcy
sukcesyjnego (art. 53 pkt 4 ustawy o zdwe sukcesyjnym),

- zmiana w art. 5 ust. 2 pkt 22: informa@ powotaniu kolejnego zagdcy sukcesyjnego

przekazywan do CEIDG przez notariusza uzupetniono ccdago zdarzenia,

- zmiany w art. 23 ust. 4 i 7: przyp, ze fakt i data ustanowienia zadu sukcesyjnego po
smierci przedsibiorcy g wpisywane do CEIDG z wdu, poniewa odpowiadaj faktowi
i daciesmierci albo wpisu zagdcy sukcesyjnego do CEIDG (art. 7 ust. ustawy aszknie
sukcesyjnym), w zwizku z czym data ustanowienia zga sukcesyjnego nie musi pokrygva

si¢ z da powotania zargdcy, o ktorym w zgtoszeniu do CEIDG informuje natae,
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- zmiana w art. 39: dodano podstawlo niepublikowania informacji o petnomocniku
w przypadkusmierci przedsibiorcy (petnomocnictwo, co do zasady, wygasa z khémierci

mocodawcy).

2) Przekazywanie danych zadcy sukcesyjnego do gdu skarbowego (art. 70 pkt
3 projektu).

Istotnej zmiany upraszczaej formalndgci przy powotywaniu zawdcy dokonano w art. 22
ustawy o CEIDG. Zgodnie z projektowanym ust. 2 infacg 0 zaradcy sukcesyjnym
(i ewentualnie rezerwowym zadcy sukcesyjnym) oraz o jej zmianach CEIDG przekdo
wiasciwego urzdu skarbowego, dgki czemu czynngci tych nie lgdzie musiat dokonywa
sam przedgbiorca. W zwizku z tym, proponuje siuchylenie ust. 7a w art. 96 ustawy

o podatku od towarow i ustug.
3) Dolgczenie formularza PIT-16Z do wniosku CEIDG (Art.pkD 2 projektu).

Celem zmiany w art. 6 ustawy o CEIDGPIP jest zapewmie przedsbiorcy rozliczagcemu
sie w zasadach karty podatkowej aliavosci dofgczenia do wniosku CEIDG formularza PIT-
16Z. Druk PIT-16Z sty do zgtaszania informacji o zaktzeniu dziatalnéci gospodarczej
oraz zmian wptywajcych na wysok& podatku.

Aktualnie przedsibiorca rozliczajcy si w formie karty podatkowej, ktory dokonuje zmiany
lub likwidacji dziatalndci gospodarczej, jest zmuszony zgtdsagormacg o0 zaprzestaniu
wykonywania dziatalngci gospodarczej za peednictwem CEIDG i osobno w wdzie
skarbowym (PIT-16Z). Podkék¢ nalery, ze wniosek o wykrdenie z CEIDG jest
automatycznie przekazywany zaspnictwem systemu teleinformatycznego doeduw
skarbowego. Pomimo tego faktu, na przeldisircy rozliczajcym st w zasadach karty
podatkowej nadal gty obownzek odebnego zawiadomienia wdu skarbowego.

Zasadnym jest zatem wyeliminowanie dodatkowegoaaboia biurokratycznego, jakim jest
dwukrotne powiadamianie przez przetisorce urzedu skarbowego (raz za frednictwem
CEIDG, drugi poprzez zie@nie druku PIT-16Z).

Jednoczénie zachowane zostaterminy wynikagce z przepisow dot. karty podatkowegte;
w ustawie o0 zryczattowanym podatku dochodowym aekidirych przychodow ogjanych

przez osoby fizyczne.

4) Publikowanie w CEIDG informacji dot. kwalifikacjactawodowych przedsiiorcy
(art. 70 pkt 6-11 projektu).
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Zgodnie z aktualnie obowaujgcym art. 44 ustawy o CEIDGPIP, we wpisie przehisircy do
CEIDG publikowane $ jedynie informacje dotyegre uzyskania, cofacia, utraty

i wygasniccia uprawnié@ wynikajagcych z koncesji, licencji, zezwolenia oraz wpisu

i wykreslenia z rejestru dziataldoi regulowanej, w tym w zakresie iovosci wykonywania
dziatalngci reglamentowanej przez zadee sukcesyjnego. Powvigzy zakres informacyjny
nie wyczerpuje w cakei informacji magcych znaczenie dla obrotu gospodarczego. Nie ma
bowiem powszechnie da@pinego miejsca, w ktdorym publikowana bytaby inforjaata temat
posiadanych przez przeesiorce kwalifikacji zawodowych, w tym wrzemite, np.

informacji o posiadaniu tytutu mistrza cukiernictwa

Brak powszechnie daginej informacji sprawiaze potencjalni kontrahenci/konsumenci nie
majg mazliwos$¢ uzyskania informacji na temat posiadanych przeeqgsebiorce uprawnie,
ktére czssto stanowj gwarancg wysokiej jakdci $wiadczonych ustug czy zevytwarzanych
produktow. W konsekwencji ma to istotny wpltyw nankarencyjnéé¢ mikro, matych

i srednich przedsbiorstw. Informacje zawarte w CEIDQ slla przedsibiorcow i organéw
administracji publicznej gtdbwnymzrodiem wiedzy na temat prowadzonej przez

przedsgbiorce dziatalngci gospodarczej.

Problem braku we wpisie informacji na temat posiggh uprawnié byt wielokrotnie
sygnalizowany przez przegbiorcow wskazujcych na fakt,4 aktualny zakres informacyjny
w CEIDG nie wyczerpuje w peini danych, ktore s$stotne dla przedgbiorcow

w prowadzeniu dziatalrgi gospodarczej.

W zwigzku z powyszym rozszerzono zakres informacji ugpsianych przez CEIDG
rowniez 0 dane na temat uzyskania i utraty kwalifikacjiwedowych rzemignika

potwierdzonych dyplomem mistrza lélwiadectwem czeladniczym.

Zmiana w art. 44 ust. 3 ma na celu doprecyzowateejnformacje dotycge koncesii,
licencji, zezwolé, RDR oraz decyzji i wnioskéw sktadanych przez zdez sukcesyjnego
ujete w ust. 1-7 $ przekazywane przez w@gwe organy. Dane gfje w ust. 8 w zakresie
uzyskania i utraty kwalifikacji zawodowych rzer§li@ka potwierdzonych dyplomem mistrza

lub $wiadectwem czeladniczynmety przekazywane do CEIDG przez izby rzefmeze.

Dodawane w art. 44 ust. 3c-3f regylapkres i zasady przekazywania informacji do CEIDG

w zakresie kwalifikacji zawodowych rzendieika.

Przepisy, na wzor obecnie funkcjogeych rozwizan, przewidug, ze informacje na temat

kwalifikacji, beda przekazane do CEIDG przez izby rzefmeze. W tym celu przewiduje
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sie¢ wykorzystanie formularza degnego na stronie internetowej CEIDG (takie raganie
jest stosowane i sprawdziteeswv przypadku koncesji/licencji/lzezwa@dRDR). W przysziéci,
wraz z rozwojem systemoOw informatycznych, planuje automatyczg wymiare danych

i przekazywanie danych o posiadanych kwalifikacjada pdrednictwem innego
zintegrowanego z CEIDG systemu teleinformatycznel@mepis przewidujeze wchgu
maksymalnie 14 dni od dnia uzyskania dyplomu méstabswiadectwa czeladniczego lub od
dnia cofnécia uprawnié@ w przypadku utraty kwalifikacji zawodowych, izbaemiglnicza
przekae t informacg do CEIDG. Termin na wprowadzenie ww. informacjiigzrany jest
z 822 rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej o egzaminach lazhgczych

i mistrzowskich, przyznagy kandydatowi prawo do ztenia skargi w terminie 3 dni po
egzaminie oraz 7 dni na odpowieidby.

Zakres danych udaginianych w CEIDG powinien lgyspéjny z zakresem danych zawartych
w ksiegach wieczystych przez izby rzeri@cze (o ile jest to mdiwe w danym przypadku)

i w przypadku tytutu czeladnika i mistrza zawierdat egzaminu, nazgvzawodu i symbol
cyfrowy zawodu ustalony w klasyfikacji zawodéw iesjalngci na potrzeby rynku pracy,
nazwe izby rzemidlniczej oraz dat cofnigcia uprawnienia w przypadku utraty kwalifikacji
zawodowych rzemignika. Taki zakres danych z jednej strony pozwadaustalenie jakiego
rodzaju kwalifikacje ma dany przedbiorca oraz kiedy uzyskat dany tytut. Ma to istotne
znaczenie z punktu widzenia wykazaniggésci prowadzonej dziatalrsgi gospodarczej,
wieloletniej tradycji i uznanej pozycji nha rynku.rzy okrelaniu zakresu danych
podlegagcych publikacji wzgto take pod uwag ich uwyteczndé¢ dla innych
podmiotéw/kontrahentow.

Przepisy przewidgjmechanizm korekty blinie wprowadzonych danych np. w zakresie daty
egzaminu, co pozwala na szglkmiare nieprawdziwych danych wprowadzonych przezizb
rzemieglnicza, ktéra dodatkowo jest w stanie bezabej zwioki zweryfikowa informacje.
Takie rozwgzanie zapewnia rzetelfo danych w CEIDG i przyczynia ¢gido zwekszenia
bezpieczéstwa obrotu gospodarczego.

Przygto, ze informacje o posiadanych kwalifikacjachdy publikowane w CEIDG jedynie
w odniesieniu do przeddiiorcow, ktorzy na dzie uzyskania kwalifikacji prowadgz
dziatalng¢ gospodarcg (status ,aktywny”) lub zawiesili wykonywanie dzidhascCi
gospodarczej. Do wpis6w wylkdlenych czyli przedsbiorcow, ktérzy zaprzestali
wykonywanie dziatalngci gospodarczej albo zostali wykleni w drodze czynriwi

materialno-technicznej lub decyzji administracyjnejpinistra widciwego do spraw
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gospodarki, izby rzemitnicze nie miatyby obowzku dopisywania danych. Osoby takie nie
Sa juz przedsgbiorcami, a zatem informacja o posiadanych kwadijiech nie bytaby istotna

Z punktu widzenia gospodarczego.

Zmiana w art. 44 ust. 4 jest konsekwendpdania ust. 3c w tym artykule. Zobaaije
kazdego, kto stwierdzit niezgodia danych lub informacji ze stanem faktycznym wresie
dopisanych kwalifikacji zawodowych rzendieika, do poinformowania o tym wdaiwa izbe

rzemiglnicza.

Celem wprowadzenia zmian w art. 46 jest uzyskanmimez przedsbiorce mazliwosci
wydrukowania z CEIDG wraz z wpisem fak informacji w zakresie posiadanych
kwalifikacji. Taki wydruk miatby walor zawiadczenia i bytby rownoway papierowemu
dyplomowi wydawanemu przez izby. Jednacree, ze wzgldu na fakt,ze zawiadczenie
obejmowatoby take informacje w zakresie kwalifikacji zawodowych si@sowanie miatby
zakaz zgdania przez organy administracji publicznej domamaskt od przedsibiorcow

okazywania, przekazywania lub gegania do wnioskéw informacji w zakresie kwalifikac

W zwigzku z tym, ze posiadanie ww. uprawmieczesto bywa jednym z elementow
koniecznych do udzialu w przetargu lub konkursiefoimacja na temat kwalifikaciji

zawodowych rzemignika zawarta w Zzaviadczeniu pozwoli na skrocenie czasu
przygotowania oferty, niecblzie wihzata s¢ z uzyskaniem dodatkowych dokumentow np.

z izby rzemiélniczej.

Jednoczénie pagwiadczenie klauzglapostilledokumentow urgdowych przeznaczonych do
obrotu prawnego za gragicw zakresie dyplomow mistrzowskich Ewiadectw
rzemiglniczych pozostaje bez zmian tj. dokumenty te pragdianiem klauzuliapostille
przez MSZ kda wymaga& uwierzytelnienia przez Zwrek Rzemiosta Polskiego. A zatem
przedsgbiorca ledzie mogt s¢ zwrdéck do ministra wiaciwego do spraw gospodarki

o potwierdzenie wydruku, ktéryHzie zawierat jedynie dane wpisowe.

52.Zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o RzecznikiMatych i Srednich

Przedskbiorcéw (art. 71 projektu).

Przewidziane propozycje zmian poszeszakatalog kompetencji Rzecznika 9,

a jednoczénie doprecyzowuj przepisy, ktére magbudzt potencjalne wtpliwosci.

72



Zmiana w pkt 1 zaktada dodanie obok istqtego obecnie w ustawie (jako jednego z aada
Rzecznika) sformutowania ,pomoc w organizacji megiamicdzy przedsibiorcami

a organami administracji publicznej” zwrotu ,orgamivanie mediacji”. Zmiana pozwoli na
wyrazne ugruntowanie kompetencji Rzecznika w tym zakreprzyznajc mu istotm role

w ramach systemu alternatywnego ragywania sporoéw na linii przeddiiorcy — organy
administracji publicznej. Powgze rozwizanie powinno przyczydi sie zatem do
zwiekszenia dogpnaici tego sposobu tagodzenia konfliktow.

Zmiany proponowane w pkt 2 lit. a i ¢ przyza&zecznikowi MSP nowe uprawnienia, fj.
maozliwosé:

1) przedstawianiaggowi istotnego w sprawie paglu w sprawach dotygeych ubezpiecze
spotecznyct?;

2) badania kadej sprawy na miejscu, taé bez uprzedzenia.

Zmiany proponowane w lit. b doprecyzowupatomiast zakres uprawnieRzecznika
w zakresie pogpowar ssdowoadministracyjnych, zwlaszcza poprzez wskazaeienaze on
uczestniczy w postpowaniach ju trwajacych, a nie jedynie tych, ktére zainicjowat on sam.

Zmiany przedstawione w pkt 3 lit. a mapna celu przede wszystkim dookenie
obowigzkow organow, organizacji lub instytucji publicztyyao ktérych zwroci giRzecznik
MSP. Przewiduje sim.in.ze powinny one zapewhimu dosgp do akt i dokumentéw badanej
sprawy, nawet f@i nie zostata ona zakezona. Rozwjzanie przewidziane w lit. b wskazuje
natomiastze czynnéci, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1-3 ustamigzeczniku Matych
i Srednich Przedsbiorcéw, powinny by dokonywane niezwiocznie. Natomiast
w przypadku, gdyby Rzecznik stwierdzit opieszélmrganow, organizacji lub instytuciji
publicznych, bdzie miat on prawo wyznaczenia éavego terminu na ich dokonanie.
Rozwigzanie takie inspirowane jest uprawnieniem przevaidgin w przepisie art. 17 ust.

2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

53.Zmiana w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o =zasadacluczestnictwa
przedsigbiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych wobrocie

gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskjgart. 72 projektu).

18 Spory gdowe przedsbiorcéw z organami rentowymi natedo wigciwosci ssdéw powszechnych. Zgodnie z 4oy art.
63 k.c., podmioty nie uczestnigze w sprawie magprzedstawd taki poghd, o ile przewiduj to przepisy odibnych ustaw.
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Polska jest obecnie jednym z krajow UE, w ktorynfiayg¢ pracownikéw, w tym osob
wysoko wykwalifikowanych ogga wysoki poziom. Problem ten ma zgsiogolnopolski

i dotyczy niemate wszystkich sektorbw gospodarki. Sytuacja ta spmmata,
ze nieodzownym ogniwem rozwoju polskiej gospodarkialis si¢ cudzoziemcy.
Cudzoziemcem w rozumieniu prawa polskiego jestdka osoba, ktéra nie posiada
obywatelstwa polskiego. Niedobory pracowniczérod obywateli polskich uzupeinigj
obecnie obywatele z patw trzecich (spoza UE). W szczeg@loioss to obywatele Ukrainy,
Biatorusi, Nepalu, Bangladeszu, Indii czy MotdawilW ostatnich latach naptyw
cudzoziemcow do Polski stajegstoraz bardziej dostrzegalny. Znajduje to odzwestlgnie

w statystykach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Pddityspotecznej oraz Uedlu do Spraw
Cudzoziemcow. Tylko w | pétroczu 2017 r. liczba wskow 0 wydanie zezwolenia na pgac
przekroczyta 117 000. W tym samym okresie w 2016yto ich o potow mniej, tj. 50 600.
Wozrasta take liczba sktadanych wnioskow o legalizappbytu w Polsce. Zdecydowana ich
wieksza¢ dotyczy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowykdylo | kwartatu 2018 r.
o takie zezwolenie wygpito prawie 29 000 cudzoziemcow. W 2017 r. o jeggdanie
wystgpito tgcznie 170 155 cudzoziemcow. Dla poréwnania w roRa&r. blisko 128 000,
aw roku 2015 r. prawie 93 080 Dostrzega si takze, ze do Polski przyjedzaja coraz
czescie] pracownicy o wysokich kwalifikacjach i spedgalcjach (np. naukowcy, specgali
IT, lekarze, farmaceuci, pracownicy medyczni, ngaede). Uzupetnigy oni

zapotrzebowanie na specjalistow na polskim rynlacyr

Zauwaa sk rowniez, ze cudzoziemcy przebywgy w Polsce z racji tworzonych w innych
krajach UE (np. w Niemczech) korzystnych mechaniempdébytowych, umgliwiajacych im

prag; oraz osiedlenie sina state, podejmajdecyzje o wyjedzie z Polski do innych krajow
UE. Powoduje to odptyw potrzebnych polskiej gospodapecjalistow i wykwalifikowanych

pracownikow w ranych dziedzinach i braach.

Dostrzega si rosmgce zainteresowanie cudzoziemcow, w tym pracownikésoko
wykwalifikowanych, zarejestrowaniem indywidualnegi@alngici gospodarczej w oparciu
o wpis do CEIDG. Jest to najpowszechniejsza i wafgza forma prowadzenia dziataloio
gospodarczej w Polsce. Tylko w 2016 r. liczba cutzocow, ktéra rozpoegka
wykonywanie dziatalnéci gospodarczej na podstawie wpisu do CEIDG wzras20%

w stosunku do 2013 r., a w 2017 rz ja 30%. Z kolei od stycznia 2018 r. dozgaiernika

7 https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalop/s-legalizacja-pobytu/
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2018 r. wpiséw do CEIDG dokonano 5291. To znacmiieej niz w catym 2013 r. (3304),
2014 r. (3075) oraz 2015 r. (367%)

Pomimo tak znacznego wzrostu zainteresowania cigtngbpw pod¢ciem na terytorium RP
dziatalngci gospodarczej, nie kdy z nich mae z tego uprawnienia skorzy§tamawet jeeli
jego pobyt w Polsce jest legalny i potwierdzonyearpolskie instytucje odpowiedzialne za

legalizacg pobytu cudzoziemcow.

Obecna regulacja #éicujgca zasady podejmowania dziatadoo gospodarczej przez
cudzoziemcoéw od statusu prawnedeynarodowego 0sOb zagranicznych, stanowi igtotn
bariee ograniczajca mazliwos¢ podgcia dziatalnéci gospodarczej w Polsce w wybranej
formie organizacyjnoprawnej. Zasady podejmowania wykonywania dziataln€i
gospodarczej na terytorium RP przez osoby zagraeickréla ustawa z dnia 6 marca 2018
r. o zasadach uczestnictwa przedgircow zagranicznych i innych osOb zagranicznych

w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczyposgdhiolskiej (dalej: PrzedZagrU).

Na takich samych zasadach, jak obywatele Pols@talat¢ gospodarcg na terytorium RP
mog podejmowd wytacznie osoby zagraniczne zngéw cztonkowskich UE, a obywatele
innych pastw, tylko gdy dyspongjjednym zescisle okre&lonych tytutdw pobytowych. Ich
katalog okréla art. 4 ust. 2 pkt 1-5 ustawy PrzedZagruU.

W stosunku do pozostatych cudzoziemcédw przepisyuluggre zasady prowadzenia
dziatalngci gospodarczej naterytorium RP zawierapgraniczenie w wyborze form
organizacyjnoprawnych, w ktorych by podgta dziatalné¢ gospodarcza. Ograniczenie
to wyklucza maliwos¢ jej podgcia w formie innej, ni wybrana spotka prawa handlowego,
tj. spétka z ograniczanodpowiedzialnécia, spotka akcyjna, komandytowa i komandytowo-
akcyjna. Obywatel psstwa trzeciego, ktéry nie dysponuje jednym z tyuipobytowych
wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 1-5 PrzedZagrU, skerzysta z najpowszechniejszej
i najprostszej formy prowadzenia dziatadobgospodarczej w Polsce w oparciu o wpis do
CEIDG. Nie podejmie tatle dziatalnéci gospodarczej w formie spoétki jawnej czy
partnerskiej.

Najwickszy problem dotyczy cudzoziemcow, ktdrzy posiadazwolenia na pobyt czasowy.

Wopisu do CEIDG, a tate rejestracji spotki jawnej czy partnerskiej w KR& dokonaj

18 Dane wtasne na podstawie ST CEIDG.
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cudzoziemcy, ktorzy przebywajw Polsce w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagagcym wysokich kwalifikacji (art. 127 ustawy o cudmmncach — dalej: CudzU),
prowadzenia bada naukowych (art. 151 ust. 1 i 2 CudzU), prowadzedmatalngci
gospodarczej (art. 142 ust. 1 CudzU), wykonywanracy poprzez petnienie funkciji
w zarzdzie spotki z 0.0. lub spotki akcyjnej, prowadzes@aw spoétki komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza, ldmtdnia w charakterze prokurenta
(art. 142 ust. 3 CudzU)alz w celu pobytu czasowego i pracy, w tym pracy w adxme
pozadanym dla polskiej gospodarki (art. 114 ust. 1 ClaizU).

Przyjte kilka lat temu przepisy regulige zasady podejmowania i wykonywania dziatétno
gospodarczej przez cudzoziemcdw na obszarzegRiedostosowane do potrzeb polskiego
rynku pracy. Zostaly przgje w okresie, gdy w Polsce dominowaly zupetnie inrendy
migracyjne oraz demograficzne. Odmiennie ksztalovse roéwniez zjawisko bezrobocia
w Polsce. Wedlug danych GUS stopa bezrobocia rejgahego w czerwcu 2018 r. wyniosta
5,9%. To najmniejsze bezrobocie od listopada 1990Rrzyjte kiedy zasady nie odnosz
si¢ takze do nowych kategorii zezwdlepobytowych, ktére na przestrzeni kilku lat zostaty
wprowadzone do polskiego padku prawnego na gruncie ustawy o cudzoziemcach (np.
zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania prac zawodzie wymagagym
wysokich kwalifikacji czy zezwolenie w celu prowara bada naukowych). Obecna
regulacja stanowi readnbarieg w podejmowaniu dziataloi gospodarczej w Polsce przez
cudzoziemcoéw spoza UE. Nie zgch do naptywu i pozostania w Polsce potrzebnych
polskiej gospodarce specjalistow, ktérzy poza wykeemiem zawodu wymaggajego
wysokich kwalifikacji, czy bada naukowych, & zainteresowani po¢fiem dodatkowe]
aktywnaci, w postaci zatzenia dziatalnéci gospodarczej w wybrane] i dogodnej do
planowanego przedsiziecia formie. Nierzadkie g sytuacje,ze lekarz, naukowiec czy
specjalista IT, posiadgy okre&lone zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce, deldaru;
zamiar dokonania wpisu do CEIDG, jednakobecnie takiego wpisu nie dokona, bowiem
przepisy ustawy PrzedZagrU, nhevosci takiej nie przewidy. Niemaznos¢ legalizacji
indywidualnej dziatalnéci gospodarczej w Polsce e wplywa na decyzje o wyjalzie z
Polski do innego kraju UE. Jedynie wybrane rodzzgewolé na pobyt czasowy (np.
podgcie ksztalcenia na studiach w trybie stacjonarnymart: 144 CudzU) uprawnij

do wykonywania dziataln@i gospodarczej na takich samych zasadach jak dbievpolscy.

19 Dane statystyczne Gléwnego dip Statystycznego.
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Rocznie tylko w CEIDG odrzucanych jest ok. 500 ¢akiwnioskow. W praktyce
zainteresowanie wpisem do CEIDG jest znacznieksd€® Wartgiciowanie czasowych
tytutdbw pobytowych w obecny sposoéb, daelie na te, ktére uprawnigjdo prowadzenia
dziatalngci gospodarczej i na te, ktore na jej poi nie pozwalaj, jest nieuzasadnione
i wymaga dostosowania do potrzeb rynku pracy omstasowania i uspéjnienia tej regulacji
z przepisami ustawy o cudzoziemcach w zakresie aeawna pobyt czasowy w Polsce.
Niespojné¢ regulacji pojawia si chatby w zakresie zezwolenia na prowadzenie dziakgino
gospodarczej (art. 142 CudzU). Przepis art. 142z0ugtanowi,ze zezwolenie to wydajecsi
w celu prowadzenia w Polsce dziataloogospodarczej. Jednak z uwagi,ze ten rodzaj
zezwolenia, nie znajduje¢siv katalogu tytutdbw pobytowych, o ktérych mowa w. a ust.
2pkt 1 lit. c) ustawy PrzedZagrU, cudzoziemiec zepdJE, ktéry takim zezwoleniem
dysponuje, nie ma prawa padjindywidualnej dziatalnéci gospodarczej opartej na wpisie do
CEIDG. Maze co najwyej podp¢ dziatalng¢ gospodarczw okreslonej formie spotki prawa
handlowego (tj. spotki z ograniczgrodpowiedzialnécia, spotki akcyjnej, komandytowej
badz komandytowo-akcyjnej) na podstawie art. 4 ustr@8ZagrU. Przy czym nie dokona
rejestracji spotki osobowej takiej jak spotka jawsry partnerska. Regulacja ta, w catkowicie
nieuzasadniony sposob wgka maliwos¢ prowadzenia indywidualnej dziatake
gospodarczej na podstawie wpisu do CEIDG (oraz mif® spotki jawnej bdz partnerskie))
temu cudzoziemcowi, ktory w istocie dysponuje tgtmtpobytowym, ktory jest dedykowany

wykonywaniu dziatalnféci gospodarczej sensu largo.

Nieuzasadnione jest ta& pozostawanie poza katalogiem czasowych tytutdwtoevych
uprawniagcych do dokonania wpisu do CEIDG zezwolenia na polpyae, zezwolenia na
prowadzenie badianaukowych czy zezwolenia w celu wykonywania pracyzawodzie
wymagajcym wysokich kwalifikacji. Wedlug statystyk UDSC wkresie 2015-2018
utrzymuje s¢ tendencja,z najwigcej wydawanych jest w Polsce zezwolea pobyt czasowy
i prag. Tylko do kaica sierpnia 2018 r. wydano ich 46 966. W 2017aczrie 69 274,
aw 2016 r. 51980. Dla poréwnania w 2014 r. zaledd0 592. Roéwnie ta grupa
cudzoziemcéw jest najbardziej zainteresowana dakena wpisu do CEIDG. Wpisem do
CEIDG g takze zainteresowani cudzoziemcy, ktorzy dyspenagzwoleniem w celu

wykonywania pracy w zawodzie wymageaym wysokich kwalifikacji (do 08.2018 r. wydano

20 Dane wiasne z ST CEIDG.
77



tacznie 4491 zezwoig oraz w celu prowadzenia badaaukowych (do 08.2018 r. wydano
783¥%

W celu wyeliminowania bariery w podejmowaniu dziaé&ci gospodarczej przez
cudzoziemcow na terytorium RP planuje sizszerzenie dotychczasowego katalogu tytutow
pobytowych uprawnigpych cudzoziemcoéw spoza UE do podejmowania i wyk@mya
dziatalngci gospodarczej naterytorium RP. Zmiana pozwoli redknej grupie
cudzoziemcéw, legalnie przebywaych w Polsce wykonywadziatalng¢ gospodarcg, na
takich samych zasadach jak obywatele polscy. Zmianamaliwi tej grupie zaréwno
podgcie indywidualnej dziatalna@i gospodarczej na wiasny rachunek na podstawisungbd
CEIDG jak i jej podgcie i wykonywanie w formie spoiki jawnejallz partnerskiej.
Proponowana zmianatizie dotyczyta cudzoziemcéw, ktérzy posiadagzwolenia na pobyt
czasowy uzyskany ze wzglu na okolicznéci takie jak:

1. wykonywanie pracy w zawodzie wymag@ajm wysokich kwalifikacji (art. 127 CudzU),

2. prowadzenie badanaukowych (art. 151 ust. 1 i 2 CudzU),

3. prowadzenie dziataldoi gospodarczej (art. 142 ust. 1 CudzU),

4. wykonywanie pracy poprzez petnienie funkcji wzadzie spotki z 0.0. lub spoétki akcyjnej,
badz prowadzenie spraw spotki komandytowej Ilub komaodwt-akcyjnej przez
komplementariusza, lub dziatanie w charakterze ymekta (art. 142 ust. 3 CudzU),

5. pobyt czasowy i prac w tym wykonywanie pracy w zawodzie zadanym dla polskie]
gospodarki (art. 114 ust. 1 i 1a CudzU).

Proponowane rozwzanie zapewni mdiwos¢ wyboru formy organizacyjnoprawnej do
wykonywania dziatalngci gospodarczej kolejnej grupie cudzoziemcow leigaln
przebywagcych w Polsce. Regulacja ta u#iwi cudzoziemcom poza podstawowym
(gtbwnym) celem pobytu, pogti dodatkows aktywnd¢ zawodows, m.in. w postaci
indywidualne] dziatalnéci gospodarczej. Utatwienia w podejmowaniu  dziadédn

gospodarczej w Polsce przez cudzoziemc@ds miaty pozytywny wptyw na sektor mikro,
matych i srednich przedsbiorstw. Korzystnie wplym na konkurencyjn& polskiej

gospodarki i przedsbiorczaé¢, w tym funkcjonowanie przeddiiorcéw. Planowane
rozszerzenie przyczyni ¢i do pelniejszej realizacji zasady swobody dziakdno
gospodarczej, zaebajgc podmioty zagraniczne do uczestnictwa w polskimyciu

gospodarczym. Zapewnienie phigvosci podgcia dziatalnéci gospodarczej w dogodnej

2 Dane z UDSC.
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formie mae take sprzyjg@ pozostaniu wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych
pracownikow w Polsce oraz rezygnacji z wyjazdoéweblach zawodowych i zarobkowych do
innych krajow UE.

Z uwagi na toze proponowana zmiana dotyczy tej grupy cudzoziemédawvzy przebyway

juz w Polsce (posiadajwazny tytut pobytowy) nie jest przewidywany wzrost Ziny
cudzoziemcédw przyjalzajacych w Polski, co mogtoby spowodotvastotne zwekszenie
obowigzkdw po stronie Stégy Granicznej — jako instytucji kontrohgej legalné¢ pobytu
cudzoziemcoéw w Polsce. Nie przewiduje takze, aby projektowana regulacja wpdja na
zwickszenie obowizkéw wojewody w zakresie wydawania zezwofmbytowych. Podstayv
wpisu do CEIDG (odpowiednio do KRS)edrie fakt posiadania przez cudzoziemca
uprzednio wydanego zezwolenia na pobyt czasowy kaneggo ze wzgtu na jedn

z okoliczngci, o ktorych mowa w art. 114 ust. 1 i 1a, art. 1&T. 142 ust. 1i 3, art. 151 ust.
1 i 2 CudzU). Regulacja ta niedrie wic generowé potrzeby wydawania dodatkowych
dokumentow pobytowych. Nie przewiduje; dakze, aby proponowana zmiana pogorszyta
sytuacg polskich pracodawcow. Nie powinna powodéwatraty pracownikow, a me
sprzyja& tworzeniu korzystnych warunkow do ich pozyskanlazeli liczba zaktadanych
dziatalngci gospodarczych w Polsce wzinie, to wpis do CEIDG czy KRS ¢bzie
nierozerwalnie zwjzany z okrélonym zezwoleniem na pobyt czasowy (np. zezwolenam
pobyt i prag) bez ktérego cudzoziemiec, po pierwsze nie dokwmsu do CEIDG
(odpowiednio do KRS), a po drugie w odniesieniu @aIDG, w przypadku jego utraty
zostanie z urdu z niej wykrélony na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy adhimarca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Daaicsci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsbiorcy (CEIDG i PIP). Samozatrudnienie (indywiduabiziatalné¢ gospodarcza)
jest take jedry z form zatrudnienia pracownikéw (wspotpracy) zrkjokorzystag polscy
pracodawcy. W tym kontékie okolicznd¢ posiadania przez cudzoziemca zezwolenia na
kontynuowanie ja prowadzonej dziatalrsgi gospodarczej (art. 142 ust. 1 CudzU)z&akie

powinna mi€ negatywnego wptywu na pracodawcow.

Do sytuacji cudzoziemcow, ktorzy uzyskapwpis do CEIDG w oparciu o podstawy

proponowane w projekcie (tj. art. 114 ust. 1 idm, 127, art. 142 ust. 1i 3, art. 151 ust. 1i 2

CudzU), a nagpnie utrag zezwolenie na pobyt czasowy w zwku z cofn¢ciem czy utrag

waznosci zezwolenia, bda miaty wprost zastosowanie przepisy ustawy CEIDFRBA. Przepis

art. 29 ust. 1 pkt 2 zakladae przedsibiorca (cudzoziemiec), ktéry utraci uprawnienie do

wykonywania dziatalngci gospodarczej na podstawie art. 4 ust. 1 i 2wystBrzedZagrU
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podlega wykréleniu z CEIDG z urgdu w drodze decyzji Ministra Przeesiorczaci
i Technologii.

54.Zmiany w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralny Porcie Komunikacyjnym
(art. 73 projektu).

Zmiana dotyczca zezwolenia na zatenie lotniska w przypadku inwestycji w zakresie
lotniska uytku publicznego obejmagej budow lotniska uwytku publicznego jest
konsekweng zmian wprowadzanych niniegaistavs do ustawy Prawo lotnicze (pkt 23

uzasadnienia).

55.Zmiany w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zaggdzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej (art. 74 projektu).

Zakres projektowanych rozgdaan stanowi drugi etap zmian, ktérych celem jest uiatie
sukcesji przedsbiorstw. Proponowane rozg@ania wymagaj zmiany tytutu oraz
poszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy oadal sukcesyjnym. Pozwoli to na
wykorzystanie mechanizmow i ngdzi zaprojektowanych na potrzeby zata sukcesyjnego
(np. procedura powotywania zadcy sukcesyjnego posmierci przedsibiorcy czy
postpowanie w przedmiocie przeniesienia decyzjigaanych z przedgbiorstwem). W tym
celu proponuje girozdzielenie dotychczasowego rozdziatu 1 ,Przepig§ine” i utworzenie
dwoch odebnych rozdziatow, w ktérych pierwszyedizie okrglat zakres przedmiotowy
ustawy (rozdziat 1), a drugicbzie zawierat dotychczasawires¢ artykutdow 2-5 ustawy

odnosacych st do zagadnienia przegbiorstwa w spadku (rozdziat 1a).
1) Zmiany porzdkujce dotyczce zarzdu sukcesyjnego (art. 74 pkt 6 projektu).

W art. 12 ust. 5 proponuje¢sdod& zdanie drugie, dotygee reprezentacji dziecka albo
osoby znajdujcej st pod opielg przy powotywaniu zawrgdcy sukcesyjnego. Zgodnie
z obecnym brzmieniem art. 12 ust. 5 nie jest w fgraypadku wymagana zgodadsi
opiekwuczego. Nie naley rowniez w tym przypadku stosoweaart. 98 oraz art. 159 Kodeksu
rodzinnego i opiekiczego, ktore ograniczajmazliwosé¢ reprezentacji dziecka albo osoby
znajdupcej sk pod opielg przez rodzica albo opiekuna. Powotanie zdcy sukcesyjnego
albo wyraenie na to zgody nie stanowi bowiem czyfuigrawnej m¢dzy rodzicem lub
opiekunem a osabnieposiadajca petnej zdolnéci do czynnéci prawnych. Nie naley

réwniez kwalifikowaé tych czynnéci jako czynnéci miedzy osobami pozostaymi pod
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wiladz rodzicielsk a opiel. Niemniej, by unikg¢ watpliwosci interpretacyjnych w tym
zakresie, ktore ograniczalyby efektywcstosowania ustawy, proponuje sv art. 12 ust.
5 wyraznie zastrzecze przy czynnéciach zwiazanych z powotaniem zadcy sukcesyjnego,
dziecko pozostafe pod wtadz rodzicielskh maze by reprezentowane przez rodzica, a osoba

pozostajca pod opiek— przez opiekuna.

2) Przeniesienie praw i obowzkow zwjzanych z koncesjami, zezwoleniami, licencjami

I pozwoleniami w przypadku sukcesjizyaia(art. 74 pkt 9 projektu).

Polacy przedsbiorcy g aktywni zawodowo do ok. 67 rokiycia, za srednia dlugéc¢ zycia
Polakow wynosi ok. 78 lat. Z bagla 2006 r. wynikatoze o przeprowadzeniu sukces;ji fhy
ok. 60% wiacicieli firm rodzinnychH% W $wietle badania przeprowadzonego przez Instytut
Biznesu Rodzinnego, w 2017 r. wsghké& ten wynosit ju 70%. 31% wiécicieli firm
rodzinnych zainteresowato ¢siproblematyk sukcesji, ale nie miato doktadnego planu
dziatania. 9,2% respondentow odpowiedziate, s dobrze przygotowani na przekazanie
biznesu swoim nagbcom. Natomiast 41,5% wdaicieli firm rodzinnych nie m§lato o tym,

jak dokon& sukcesji. Najpopularniejgzraktyks sukcesyjn wedtug raportu PARP z 2016 r.
bylo wskazanie osoby sukcesora (ponad 40% wskazsadanej grupie).

Coraz wekszym problemem jest jednak stosunkowo niewielkdorsics¢ dzieci do
przejmowania prowadzenia firm ich rodzicow. Z hadiestytutu Biznesu Rodzinnego z 2017
r.2* wynika, ze ch@ 59% sukcesoréw pracowato w firmie swoich rodzicéwjedynie 8,1%
z sukcesorow chce prazéjtaks firme¢. To o niemal 30% wice] niz w poprzedniej edycji
badania (2016), jednakagle wskanik ten jest niski. Jednz wazniejszych przyczyn tego
stanu rzeczy jest brak przygotowania do sukcesjouzinie. Eksperci wskazayjbowiem,
ze najskuteczniejsze sukcesje — zwilaszcza w przypadigkszych firm — g efektem
kilkuletniego procesu zmian, obejmaoych m.in. przynajmniej eZciowe przeniesienie
wiasndci na sukcesorow. Nie mniej wae jest sukcesywne przekazywanie wiedzy, véarto
i faktycznej wtadzy w firmi&®. Okoliczngci te uzasadniaj utatwianie proceséw
sukcesyjnych zaycia witaciciela firmy — w takim przypadku rodzina e bowiem dobrze

przygotowa si¢c na zmiag pokoleniovg w firmie i dokon& jej ewolucyjnie, krok po kroku.

2 Raport ,Firma rodzinna to marka”, spetzony przez Instytut Biznesu Rodzinnego, PaZ2@16. Raport jest daginy na
stronie www: http://www.ibrpolska.pl/raporty/statyka_firm_rodzinnych/.

2 Raport ,Barometr sukcesyjnysciezki kariery pokoleniaNext Generatiorw polskich firmach rodzinnych”, Instytut
Biznesu Rodzinnego, Poznd017.

% |bidem
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Innymi waznymi przyczynami nieprzejmowania firm przez dzieczeds¢biorcow g brak
predyspozycji lub ot wyboru innejsciezki kariery. Problemem w procesie sukcesjizmo
by¢ zatem znalezienie sukcesora, ktéry podejmie pgiowadzenia przeddiiorstwa.
Nierzadko zdarza gize takiej osoby brakuje w &gu najblizszej rodziny. Formalnie nibwe
jest np. przekazanie przeelsiorstwa w formie darowizny albo w testamencie datsu
krewnemu lub nawet osobie spoza rodziny. Wraz edgsgbiorstwem sukcesor przejmuje
zaklad pracy i wierzytelrioi wynikajace z umow. Nie wygpuje szereg problemow, jakie
przed wejciem wzycie ustawy o zargglzie sukcesyjnym pojawiaty@iv przypadkusmierci
wiasciciela firmy wpisanej do CEIDG, takich jak wygmaecie umow o prag przeszkody
w ptynnaici rozliczeh podatkowych i pfatré@i na rzecz kontrahentow czy zaburzenie

ciggtosci wykonywania innych obowkkdéw umownych.

Wskazanie sukcesora — weBu najblisze] rodziny lub spoza tego grona — a nawet
przekazanie mu wiasic przedstbiorstwa zazycia przedsibiorcy-nestora mee jednak
okaz& sie niewystarczajce w tych przypadkach, gdy dziatagdofirmy opiera s¢ na
decyzjach, takich jak koncesje, zezwolenia czynipe. Prawo nie przewiduje generalnegj
mozliwosci (jednolitej procedury) przeniesienia praw i obgekoéw wynikapcych z decyzji
administracyjnych zazycia adresata tych decyzji. Nie wygasapne w przypadku
przeksztalcenia podmiotu. W obecnym stanie prawnysoby fizyczne &dace
przedsgbiorcami — chgc unikm¢ powyzszych probleméw — magzatem przeksztal€i
wykonywary na wiasny rachunek dziatakto gospodarcz w jednoosobowy spote
kapitalowg. Ta forma prawna ma jednak istotne ranice w stosunku do jednoosobowej
dziatalngci gospodarczej, m.in. w obszarze prawa podatkow&gerzypadku transferu
zyskéw do prywatnego mgku (co jest powszechne w przypadku przeoisrcéw, dla
ktorych dziatalné¢ gospodarcza jestzrodiem utrzymania), nagiuje dwukrotne
opodatkowanie — spotka z 0.0. ptaci podatek od keaysgo dochodu, a naphie osoba
fizyczna uiszcza podatek od wyptacanej dywidengyoti&a kapitatowa musi teprowadzé
bardziej skomplikowan ksiegowas¢, wraz z obowjzkiem skladania sprawozila
finansowych. Dla wielu mniejszych przegsrie¢ te formalnéci s3 nieproporcjonalne do

skali dziatalndci.

Stan ten utrudnia lub wez uniemaliwia przekazywanienter vivosfirm, dla ktérych decyzje
administracyjne $ kluczowe. Jd€i do przegcia firmy mimo wszystko dochodzi —
koniecznd¢ uzyskania nowych zezwdle koncesji czy licencji me powodowa
wstrzymanie dziatalnii, ze szkod dla wigciciela firmy, jej pracownikow i kontrahentow.
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Kolejne problemy sukcesji wygiujag w przypadku spotek osobowych. Obecnie olawgce
przepisy utrudniaj przystpowanie sukcesorow wspolnikéw do firm prowadzonycformie
spoétki osobowej. Na gruncie obecnego brzmienia Kedespétek handlowych, wspdlnicy
spotek osobowych mag co prawda, pod pewnymi warunkami rozpoiza ogotem praw

i obowigzkéw w spotce (jdi umowa spotki przewiduje tak mazliwosc), jednak nie jest
dopuszczalne zbywanie gzi ,udziatu” w spotce osobowej. W doktrynie prawankllowego
dominuje pogid, ze ogét praw i obowizkdw wspdlnika ma charakter nierozszczepialny
(z wyjatkiem przypadku dziatu spadku). Ogot praw i obgekibw maze przystugiwa kilku
osobom, ale nie dzieli gimi¢gdzy te osoby — shy im wspdlnie. Wspétuprawnieni mugz

wskazé jedrg osolg, ktéra wykonuje ich wspdlne prawa w spoéfce (abt86l k.s.h.).

W konsekwencji, wspolnik spotki osobowej, ghczapewni kontynuaci prowadzenia
rodzinnego biznesu, jest zmuszony do przekazankaesorowi lub sukcesorom c&at

przystugugcego mu ogoétu praw i obowakow. Alternatyws jest przekazanie swoim
sukcesoromrodkow pien¢znych, pozwalacym im na przysipienie do spétki na rynkowych

warunkach.

Przekazanie jednczynndcig ogotu praw i obowszkow w spoétce osobowej jest gsto
nieakceptowalne, tak z punktu widzenia intereséullspjak i samego wspolnika. Na etapie
planowania sukcesji nie do koa znane g bowiem osobiste predyspozycje potencjalnych
sukcesorow do wykonywania dziatakeo gospodarczej. Co wéej, czsto nie posiadajoni
dostatecznego dwiadczenia i wiedzy, a tak nie znaj specyfiki prowadzonej dziatalga,
stad na pocgtkowym etapie niezaine, a na pewno bardzo wskazane jest osobiste eispar
nestora — zafgyciela firmy. Co rownie niezmiernie istotne, rozienie sukcesji w czasie
pozwala nestorowi pgézy¢ zachowanie osobiste] niezatesici finansowej z maksymalizag]

szans na zapewnienigglosci istnienia firmy w przyszkci.

Z uwagi na opisane uwarunkowania w praktycestz konieczna jest realizacja scenariusza,
zgodnie z ktorym sukcesor czyzteukcesorzy przyspuja do spotki, powgkszapc grono jej
wspolnikéw. Istotny problem stanowi jednak fakie sukcesorzy nie posiadagwykle
srodkéw finansowych w ilgci, ktéra pozwalataby na przyznanie im na rynkowyelsadach
zaktadanego w planie sukcesyjnym udziatu w zyskujest sytuag naturalm w kontelécie

nierzadko znacznej skali dziatakod spotki, lzdacej efektem wieloletniej pracy zadgciela.

Przykiad: Pan Jan Kowalskigdiacy wspélnikiem spétki ABC spoétka jawna, chciatbygya
jego syn Antoni Kowalski kontynuowat w przyszép prowadzenie rodzinnej firmy. Zdg
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sobie spraw, ze zaradzanie spOty o0 znacznej skali dziataldoi wymaga odpowiedniej
wiedzy iddwiadczenia, zaktadaze proces sukcesjic¢hzie trwat kilka lat. W ramach
pierwszego etapu Antoni Kowalski ma przyst do spotki, otrzymujc udziat w zysku
w wysokaci 10%. Wkiad Pana Jana w spoétce wynosi okoto 1 zhlZatem, aby wysokd

udzialu w zysku Pana Antoniego byta proporcjonaloajego wktadu do spoiki, powinien

whnies¢ wkiad w wysokdéci ponad 100 tys. zt.

Projekt umaliwia przegcie praw z decyzji zwizanych z przedsbiorstwem przez jego
nabywe — w przypadku, gdy do nabycia dochodzi na pod€tavziynnéci prawnejinter
vivos (najczsciej umowy). Proponowanym rozyzianiem jest wykorzystanie mechanizmu
przeniesienia decyzji zezanych z przedgbiorstwem, uregulowanego obecnie w art. 42-44
ustawy o zarzdzie sukcesyjnym.

Proponuje si, by znalaztio ono zastosowanie w przypadku nabpcmedsgbiorstwa na

podstawie umowy w casci bezpdrednio od:

1) przedstbiorcy, ktory wykonuje we wiasnym imieniu dziatafitogospodarcz na
podstawie wpisu do CEIDG;

2) przedsgbiorcy, ktory wykonuje we wlasnym imieniu dziataléogospodarcz na
podstawie wpisu do CEIDG, i jego maehka (tj. gdy matonek przedsbiorcy jest
wspotwiacicielem przedsbiorstwa, niezatenie od ustroju maikowego medzy
matzonkami);

3) przedsgbiorcow, edacych wspolnikami spoétki cywilnej.

Chodzi zatem o przypadki sukcesji dziatdltiogospodarcze] wykonywanej na podstawie
wpisu do CEIDG. W tych sytuacjach decyzje admiaisgmne g formalnie zwgzane z osap
przedsgbiorcy (znacznie rzadziej — ze sphcywilng), a zbycie przedsbiorstwa nie

powoduje automatycznie przeja praw i obowizkdw wynikapcych z takich decyzji.

Wprawdzie art. 55 pkt 5 k.c. wymienia koncesje, licencje i zezwoterako sktadniki
przedsgbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, jednak przygnsg, ze publicznoprawne
elementy przedsbiorstwa przechodz na nabywe przedsgbiorstwa tylko wtedy, gdy
przepisy dotyczce danych decyzji na to zezwalajnnymi stowy, przepis art. 3%.c. nie
stanowi wystarczagej podstawy dla organdw administracji publiczng przeniesienia
uprawnigéds wynikajgcych z decyzji administracyjnych na nabywqrzedsgbiorstwa.
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W zwiazku z tym, na gruncie art. 55kt 5 k.c. mana méwé co najwyej o sugestii

ustawodawcyze decyzje takie powinny Bywydane nabywcy przedgiiorstwa>.

Proponuje s, by wprowadzane przepisy, podobnie jak przepisy @86 i n. ustawy
0 zarzdzie sukcesyjnym, znalazty zastosowanieejieprzepisy odtbne nie stanowiinaczej
i dotyczyly zdefiniowanych obecnie w art. 36 tejtawy ,decyzji zwazanych

z przedsjbiorstwem”, z wygczeniem przypadkow, gdy:

1) zgodnie z odgbnymi przepisami decyzja me zosté wydana wydcznie wobec osoby

fizycznej (coswiadczy o jej osobistym charakterze);

2) prawa i obowizki wynikajace z decyzji przechodzz mocy prawa na nabywc
przedsgbiorstwa (np. pozwolenie wodnoprawne wydawane nastaovie Prawa
wodnego, czy pozwolenie zintegrowane wydawane nadstpwvie Prawa ochrony

srodowiska).

Pogcie ,decyzji zwipzanej z przedsbiorstwem” (ktore bdzie wspdlne dla obu procedur
przewidzianych w ustawie o0 zadzie sukcesyjnym, a ktorego doodemie przeniesione
zostalo do jej art. 1) nie obejmuje innych decy#ibrych adresatem byt zmarly
przedsgbiorca, w tym nie obejmuje np. zgdd na koncengragydawanych na postawie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw czy ydgcw sprawach zobowran

podatkowych.

Nowe regulacje (Rozdziat 7a) przyzgajabywcy przedsbiorstwa uprawnienie do ztenia
do wiaciwego organu wniosku 0 przeniesienie na niego zJecyzwigzanej
z przedsibiorstwem. Przez nabyw@rzedstbiorstwa przepisy te rozumigjednak nie kady
podmiot, a tylko przedsbiorce — w tym osob prawny albo jednostk organizacyjy, o ktorej
mowa w art. 33§ 1 k.c., do ktérej wniesiono przeesiorstwo tytutem wkladu. Zeli
sktadniki przedsibiorstwa nabywa osoba niemeq statusu przeddiiorcy — brak jest

podstaw do przenoszenia ng decyzji, ktére § zwigzane z dziatalriwia gospodarcg

Procedura przeniesienia decyzji jest analogicznapdmwidzianej w art. 42-44 ustawy
0 zaradzie sukcesyjnym. Nabywca przegsorstwa mae ztazy¢é do organu administracji

publicznej, ktéry wydat decygjzwigzary z przedsibiorstwem, wniosek o przeniesienie na

% 7ob. m.in. M. Kepifiski [w:] M. Gutowski, Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-449varszawa 2016, wyrok
NSA z 16 maja 2012 r., Il FSK 1937/11, wyrok SN& I@tego 2008 r., Il CSK 252/07, wyrok WSA w Warsza z 10
marca 2016 r., VI SA/Wa 2467/15.
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niego tej decyzji w terminie 3 miesy od dnia nabycia. Do czasu uptywu tego terminu,

decyzja nie wygasa.

Organ przenosi decyzgwiagzary z przedsibiorstwem na nabywcprzedsgbiorstwa, jeeli:
1) warunki do uzyskania tej decyzji, oklene w przepisach oglonych ustaw gspetnione,
2) przediay on dokumenty potwierdzge spetnienie tych warunkow,

3) oswiadczy on,ze przyjmuje wszystkie warunki zawarte w decyzjobewigzuje s¢ do

wykonania zwizanych z nj obowigzkow.

Warunki, ktére maj charakter osobisty, uwa st za spetnione, je&li spetnia je nabywca
przedsgbiorstwa, ktéry ztayt wniosek o przeniesienie na niego decyzji.

J&li przedsebiorstwo nabywa kilka oséb, wnioskodawca musi pomauizediay¢ pisemmn
zgoct pozostatych nabywcow przeesiorstwa na przeniesienie na niego decyzjigzanej

z przedsibiorstwem.

Przeniesienie decyzji zazanej z przedsbiorstwem na nabywecprzedstbiorstwa nasfpuje

w drodze decyzji zmieniage] decyz¢ zwigzary z przedsibiorstwem w zakresie jej adresata.
W formie decyzji naspuje take odmowa przeniesienia,sfenie zostaty spetnione ww.
ustawowe wymogi. Decyzja zydana z przedgbiorstwem wygasa z dniem, w ktorym
decyzja o odmowie jej przeniesienia statagstateczna (o ile nie wygasta wéaiej z innych
przyczyn).

Whnioskodawca mge wykonywa& uprawnienia (i jednocZeie obowjzki) wynikajace

z decyzji juz od dnia zt@éenia wniosku, jdi oswiadczy,ze wynikapce z widciwych ustaw
odrebnych warunki do uzyskania decyzjp spetnione oraz przedtp dokumenty to
potwierdzajce, a take zgod pozostatych nabywcow przeesiorstwa na przeniesienie na
niego decyzji. Weryfikacja spetnienia tych warunkdwe powinna nasicza nastpcy
przedsgbiorstwa powaniejszych trudnéci. Maja one bowiem aogsto charakter obiektywny
(np. okrdlony wiek, wyksztatcenie, niekaraléy brak zalegtéci publicznoprawnych, itp.).
Warunki, ktore nie majcharakteru osobistego, i Sie hajczsciej z przedsibiorstwem i g
weryfikowane przez wkiwy organ przy udzielaniu decyzji (lub w toku zmdejszych

kontroli).

Organ, ktory wydat decygjzwiazam z przedsibiorstwem mae za&, w drodze postanowienia
(na ktore przystuguje zalenie) zakazawykonywania decyzji przez wnioskodagwdo czasu

ostatecznego rozstrzyguoia wniosku, jeeli grozitoby to naruszeniem przepiséw prawa albo
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interesu publicznego. Postanowienie, na ogolnysladach (art. 125 w zw. z art. 110 k.p.a.)
jest skuteczne i wykonalne z chyvjego wydania. W szczegolém, wykonalndci takiego

postanowienia nie wstrzymuje wniesienieaania (art. 143 k.p.a.).

Whioskodawca jest obowZany wykonywad zwigzane z decyzjobowizki od dnia ztaenia
wniosku, a jeeli chodzi o obowjzki, ktorych termin wykonania uptgh w okresie od
nabycia przedsbiorstwa do dnia zigenia wniosku o przeniesienie decyzji — niezwtoczroe
dniu, w ktérym decyzja przenaga stata si ostateczna.

Powyzsze rozwizanie pozwoli zachowa ptynnas¢ dziatalngci gospodarczej. Nabywca
przedsgbiorstwa, powinien mie mazliwos¢ kontynuowania dziatalrgi, jezeli warunki jej

wykonywania nie ulegty zmianie, ktéra wptywatyby ngodnd¢ tej dziatalndci z prawem.
3) Smier¢ matonka przedsbiorcy wpisanego do CEIDG (art. 74 pkt 11 projektu)

W praktyce przedgbiorca czsto wykorzystuje w swojej dziataldad gospodarczej
przedsgbiorstwo, do ktérego prawo przystuguje zakkego matonkowi. Ustawa o zagzlzie
sukcesyjnym rozvdzuje podstawowy zwrany z tym problem, tj. przyznaje mahkowi
mozliwos¢é skorzystania z nagdzi, ktore pozwal na pltyn kontynuac dziatalngci

gospodarczej zmartego przegsorcy i podgcie inicjatywy w tym zakresie.

Pewne trudngi w funkcjonowaniu firmy mee jednak rowniz wywotaé smier¢ makzonka
przedsgbiorcy. W takim przypadku mazgnstwo ustaje, a udziat manka w skladnikach
przedsgbiorstwa wchodzi do spadku po zmarlym postku przedsibiorcy i jest
dziedziczony przez jego spadkobiercow. Wprawdzeepawstaje wowczas problemygiosci
umow o pra¢ | statusu podatkowego czy wmliovosci wykonywania decyzji
administracyjnych (pracodawc podatnikiem z tytutu wykonywane] dziatakoo
gospodarczej i adresatem zamanych z rg decyzji jest przedsbiorca). Firma mge dziat&
nadal w oparciu o firgy NIP i wpis do CEIDG przedsbdiorcy. Jednak zage maptkiem
przedsgbiorstwa mae napotké utrudnienia. Co najmniej do czasu stwierdzeniayoi@b
spadku nie jest przgdzone, kto mge dysponowa tymi prawami. Brakuje jednej osoby
uprawnionej do zagdzania tym majkiem i samodzielnej reprezentacji wszystkich
nastpcow prawnych mabnka. Istnieje te ryzyko braku zgody wspotwdaicieli
(spadkobiercow) na dysponowanie poszczegolnymidonagtami naleagcymi do spadku,
o ktérej mowa w art. 1036 k.c. Z literalnego brznige tego przepisu wynikatobyze
rozporzadzenie kadym ze skladnikow przeddiiorstwa w czsci, ktéra przystugiwata

makzonkowi i weszta do spadku (w tym np. materiatdbwwaodw, surowcow itd.),

87



wymagatoby zgody spadkobiercéw. Taka wyktadnia pdoveataby w praktyce parali

dziatania firmy.

Poniewa konsekwencje w tym zakresieg godobne to tych, jakie powodujémieré
przedsgbiorcy, proponowanym rozwzaniem jest umadiwienie tymczasowego zagdu

udziatem w przedsbiorstwie, obgtego spadkiem.

Projektowane rozwrania (Rozdziat 1la ustawy o zadzie sukcesyjnym) majna celu
umazliwienie lub usprawnienie zagdu majtkiem przedsibiorstwa, w sytuacji, gdy udziat
w przedsgbiorstwie wejdzie do spadku po zmartym pmmku przedsbiorcy
jednoosobowego. Chodzi zatem o przypadkiiierci makonka, jeeli przedsgbiorstwo
stanowito w catéci mienie przedsbiorcy wpisanego do CEIDG i jego miahka, a maonek
ten nie byt przedsbiorc.

Proponuje s polgczenie obowjzujacych juz rozwigzan, wiasciwych dla zarzdu
sukcesyjnego i wykonawcy testamentu w nowej insfyttymczasowego zagdu udziatem
matzonka przedsbiorcy w przedsibiorstwie. Zaradcy tymczasowemu przystugiwatoby
prawo zwyklego zawdu maptkiem spadkowym w zakresie udziatu dudka
w przedsgbiorstwie. Projektodawca nie zdecydowak sha wycie w tym przypadku
okreslenia ,zarad sukcesyjny” z uwagi na znaczniexszy zakres uprawnie jakie naley
przyzn& zarzdcy udzialem mabnka w przedsgbiorstwie w stosunku do uprawiie
zarzmdcy sukcesyjnego. Zagdca tymczasowy nie colzie uzyskiwat uprawnie do
wykonywania dziatalngci gospodarczej ani zgzanych z tym uprawniei obowigzkow (nie
stanie s} np. pracodawg uprawnionym do wystawiania faktur czy korzystami&oncesiji).
Jego rola powinna ograniczaie do zaradu majtkiem, co jest istat uprawnigé wykonawcy

testamentu.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. '986c., spadkodawca me powotd
wykonawe lub wykonawcow testamentu do sprawowania guz spadkiem, jego
zorganizowas czescig lub oznaczonym sktadnikiem. Podstawowym olakiem
wykonawcy testamentu jest wiae zarad maptkiem spadkowym albo jego gxia (art. 988
8 1 k.c.) M@e to w szczegolrigi dotyczy przedsgbiorstwa. Wykonawg testamentu mee
by¢ zarowno jeden ze spadkobiercow albo zapisobi¢agai osoba trzecia. Chc unikmé
opisanych wyej problemow madonek przedsbiorcy mae wigc sporadzic testament
i powota® w nim wykonawe testamentu do zagdu udziatem w przeddviorstwie —

zwlaszcza uczydiwykonaweg testamentu mabnka-przedsbiorcg.
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Problemem jest jednak tee testamentyssciggle stosunkowo rzadko spgdzane. Z sondal
przeprowadzonego w 2017 r. wynike, jedynie 13% Polakdéw, ktérzy ukezyli 50 rokzycia
sporadzito testamef. W ocenie projektodawcy, w przypadku przebtgirstw, ktorych
funkcjonowanie ma wptyw nie tylko na spadkobiercéale rownie na osoby trzecie
(pracownikéw, wierzycieli i klientow firmy, SkarbaRstwa) dziatania edukacyjne, ktore
popularyzug sporzdzanie testamentéw nale uzupeiné o rozwhzania, ktére pozwael
sprawnie zarmza firma takze w przypadku braku testamentu wmwaika przedsbiorcy
(chatby z powodu nagtegmierci). Projektowane rozwzania polegaj na umaliwieniu
powotania pamierci makonka przedsbiorcy osoby (zargcy tymczasowego), ktora:dzie

miata uprawnienia wykonawcy testamentu.

Do powotania zamdcy tymczasowego ¢da stosowane odpowiednio przepisy dotez
powotania zargdcy sukcesyjnego pémierci przedsibiorcy, z zastrzeeniem,ze zaradca
tymczasowy nie ddzie wpisywany do CEIDG, gdyspadkodawca (mabnek) nie byt
przedsgbiorcy (tj. art. 6 ust. 1 pkt 11 2, art. 8 ust. 1, drl ust. 1 oraz art. 12 ust. 1-7 ).
Odpowiednie stosowanie tych przepiséw oznazea,

do ustanowienia zagdu tymczasowego jest niegine powotanie zagecy (przy czym
wskazano wprostze ustanowienie zagdu tymczasowego nggiuje z chwif powotania

zarzdcy) oraz jego zgoda — obie te czykriovymagaj formy aktu notarialnego,

zaradca tymczasowy musi migetry zdolnag¢ do czynnéci prawnych,

mazna powoté tylko jednego zamdce tymczasowego (w jednym czasie),

do powotania zagzicy s uprawnieni: matonek spadkodawcy (czyli przedsiorca),
spadkobierca ktory przylj spadek albo zapisobierca windykacyjny, ktory jgkyapis
windykacyjny obejmujcy udziat matonka w przedsbiorstwie; po potwierdzeniu praw
do spadku, zagdce tymczasowego ni@ za powota wytacznie osoba, ktéra ma udziat
w przedsgbiorstwie (matonek-przedsbiorca albo osoby wskazane w postanowieniu
o stwierdzeniu nabycia spadku, akcieswiadczenia dziedziczenia albo w europejskim

paswiadczeniu spadkowym),
- powotanie zargdcy tymczasowego wymaga zgody osoOb, ktéryozhie przystuguje
udziat w przedsbiorstwie (w udziale olfym spadkiem) wikszy niz 85/100 — zgody te

rowniez wymagaj formy aktu notarialnego,

% Sonda przeprowadzony przez Kantar Milward Brown we wspaéy z Fundagj Otwarte Forum.
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- do powotania zagdcy sukcesyjnego nie jest potrzebna zgad ®piekuczego,

- powotanie zargdcy tymczasowego opieragsna gwiadczeniach, o ktérych mowa w art.
12 ust. 6.

Proponuje s, aby uprawnienie do powotania zadzy tymczasowego bylo ograniczone
terminem dhiszym n# termin na powotanie zagdcy sukcesyjnego. W omawianej sytuaciji
nie dochodzi bowiem do zerwaniagiosci funkcjonowania przeddbiorstwa i nie wysipuja
zwigzane z tym powane ryzyka dla pracownikow, kooperantéw przeblgircy i innych oséb
trzecich. Z drugiej strony, brak jakiegokolwiekrteénu na powotanie zagdcy tymczasowego
udzialem matonka w przedsbiorstwie mogtby zmniejszamotywacg do rozstrzygnicia
spraw spadkowych zgodnie z ogélnymi zasadami pepaakowego, co bytoby niepglane.
Mogtoby to petryfikowa stan, w ktorym istnigjwspomniane wiej trudngci w zarzdzaniu
majtkiem przedsjbiorstwa. Zaproponowano w zyzku z tym termin zrownany z okresem,
w jakim mana ziley¢ oswiadczenie o przgciu lub odrzuceniu spadku, czyli termin

6 miesecy od dnia otwarcia spadkengierci makonka przedsbiorcy).

Jezeli zostat ustanowiony zagd tymczasowy udzialem nwainka w przedsbiorstwie,
zarzad spadkiem sprawowany przez kuratora spadku nignoipe tego udziatu (por. art. 24

ustawy o zargdzie sukcesyjnym).

Zarzzgdca tymczasowy przestaje pétn¢ funkcje z przyczyn analogicznych, jakie powogluj
ze zaradca sukcesyjny przestaje peétnswg funkcje (z wyjatkiem orzeczenia zakazu
prowadzenia dziataloi gospodarczej, ktéry nie dotyczy zguey tymczasowego, skoro nie
wykonuje on uprawnie polegagcych na wykonywaniu dziataldoi gospodarczej). W razie
zagcia takich zdarze jak smier¢, utrata lub ograniczenie zdokw do czynnéci prawnych,
odwotanie czy rezygnacja zadcy tymczasowego, kolejnego zaglee uprawnieni mog
powota w okresie miegca od dnia, w ktdorym zaszio takie zdarzenie. Zasadlyotania

i rezygnacji zargdcy tymczasowego rowniesy analogiczne do tych, jakie ustawa przewiduje

dla zaradu sukcesyjnego, panierci przedsibiorcy.

W przypadku zamdu tymczasowego przewidziano dodatlgowrzestank wyganigcia
umocowania zagdcy, tj, fakt ogloszenia testamentu, w ktérym ioakk przedsbiorcy
powotat wykonawe testamentu — do zaydu udziatem w przedshiorstwie (to catego spadku
albo do cgsci obejmujcej udziat w przedsbiorstwie). W takim przypadku przyznano
prymat woli spadkodawcy — umocowanie zai@y tymczasowego powotanego na podstawie

ustawy wygénie na rzecz uprawnmewykonawcy testamentu. Jednogzie w projekcie
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przewidziano mgiwos¢ powotania zargdcy tymczasowego w przypadkusmierci

wykonawcy testamentu, utraty przez niego petnejlrmdoi do czynnéci prawnych albo
zwolnienia wykonawcy testamentu przezads (art. 990 k.c.). Uprawnienie do
powotania zargdcy tymczasowegdxdzie wygasato z uptywem migsa od dnia, w ktérym

wykonawca testamentu przestat pélgifunkcie.

Zarzad tymczasowy wygasa z analogicznych przyczyn, jgkiodug wygahigcie zaradu
sukcesyjnego. Zagd tymczasowy wygdanie zatem przede wszystkim z dniem dziatu spadku
obejmujcego udziat mabnka w przedsbiorstwie albo z uptywem dwdch lat od dnia jego

smierci. Wczéniejsze wygéniccie zaradu tymczasowego nie natomiast nagpic:

1) z dniem uprawomocnienia¢sipostanowienia gglu o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowania aktu pwiadczenia dziedziczenia albo wydania europejskiego
poswiadczenia spadkowego,zgi spadek nabyt jeden spadkobierca albo zapistdoier

windykacyjny nabyt udziat mabnka w przedsbiorstwie w catéci;

2) z dniem nabycia udzialu niahka w przedsbiorstwie przez jedn osolz od

spadkobiercy, zapisobiercy windykacyjnego lub pskgaiorcy;

3) z uptywem miegca od dnia, w ktérym zagdca tymczasowy przestat peinswg
funkcje, chybaze w tym okresie powotano kolejnego zaie:.

W zakresie nieuregulowanym w projektowanym rozdzidlla ustawy, do zadcy
tymczasowego znajdodpowiednie zastosowanie przepisy o wykonawcyateshtu (zob.
zwlaszcza art. 988 — 99R.c., art. 10318 1 i 2 oraz art. 103k.c., art. 635 i n. oraz art. 652,
art. 664 — 665, art. 691, art. 780, art. 788 &3 k.p.c.).

4) Sukcesja praw wspolnika w spoétce handlowej (arpkt4ll projektu).

Sukcesja w przypadku spétki handlowej jest znacpmmstsza i w sytuacjach oljych
ustawy o zaradzie sukcesyjnym — w przypadkimierci wspolnika nie mamy bowiem do

czynienia z automatycznym ustaniem bytu prawnegayfi

W spoétkach osobowyckmierc wspolnika prowadzi jednak ezto do rozwizania spoiki
(zwtaszcza w przypadku spoétek dwuosobowycliieré wspélnika stanowi przyczyn
rozwigzania spoiki (art. 58 § 1 pkt 4 k.s.h.), chylsaumowa spotki stanowi inaczej. Zgodnie
z art. 64 8 1 k.s.h., pomimémierci wspolnika spotka trwa nadal pamizy pozostatymi
wspolnikami, jeeli umowa spotki tak stanowi lub pozostali wsponitak postanove.

Zasad jest, ze nie mae istni€¢ spodtka osobowa mgga tylko jednego wspdlnika,
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a ods¢pstwo w tym zakresie przewiduje obecnie jedynie @8 8 2 k.s.h. Zgodnie z tym
przepisem w przypadku gdy w spoice pozostaje jgokeiner, spotka ulega rozygianiu
najp&niej z uptywem roku od dnia zaistnienia tego zdaiaeBrak jest takich regulacji

w odniesieniu do pozostatych spotek osobowych.

W spoéice kapitatowe] w nagistwie $mierci wspoélnika mee z kolei daoj¢ do paraliu
decyzyjnego, a wrz spotka mee nie mi€ mazliwosci dziatania przez dtugi czas. Chodzi
zwlaszcza o przypadki, gdy jedyny albockszaciowy wspdlnik jest jednocZaie jedynym
cztonkiem zarzdu spotki. Wowczas — nawets|espadkobiercy wspdlnika wgbuja do spotki

— nie ma osoby uprawnionej do jej reprezentacjyydor nowego zadu jest formalnie
mozliwy dopiero po stwierdzeniu nabycia spadku. Nabyedziatow przez spadkobiercow
jest bowiem skuteczne wobec spotki dopiero od mdameawiadomienia jej o nabyciu. Do
zawiadomienia naky natomiast zakzy¢ dokumenty stwierdzage nabycie udziatéw (art.
187 § 1 k.s.h.). W praktyce jest to akéwadczenia dziedziczenia albo stwierdzenie nabycia
spadku (ewentualnie — europejskigwmdczenie spadkowe).

Nawet jeli umowa spoétki umaliwia dalsze funkcjonowanie sp6tki mimimnierci wspolnika
— przedidajace s¢ procedury spadkowe powodujze nie mog w nim uczestniczy
spadkobiercy wspodlnika, dla ktérych dziataléspotki mae stanowd podstawowezrodio
utrzymania. Ich prawa musgzby¢ bowiem wykonywane przez jeginosolez (wspdlinego
przedstawiciela), a jej wybor wymaga zgody wszystikspadkobiercow. W obecnym stanie
prawnymde factodopiero od momentu stwierdzenia nabycia spadktepas prawni mog
zatem dysponowaprawami korporacyjnymi zmartego wspolnika w spat@ndlowej. Brak
mozliwosci tymczasowego zagdzania tymi prawami (w spos6b podobny do zdwz
sukcesyjnego przedsiiorstwem) grozi stratami dla samej spétki, spaddadw zmartego

wspolnika i pozostatych wspolnikow.

W celu zapewnienia pitynnego wykonywania praw wsi@ol spoétek handlowych,
proponuje si wprowadzenie przepisOw urdaviajagcych tymczasowe wykonywanie praw
wspolnika w spotce (ktore z chwikmierci wspdlnika przystugajuprawnionym na skutek
dziedziczenia) tate przed potwierdzeniem praw do spadku, przy wyksieayu niektorych
rozwigzan przewidzianych dla zagdu sukcesyjnego, przy zachowaniu spéga innymi

przepisami prawa, zwtaszcza Kodeksu spotek handibwy

W projektowanym rozdziale 11b ustawy o zmlze sukcesyjnym przewidziana zostata

mozliwos¢ powotania przedstawiciela uprawnionych do wykongisapraw nasfpcow
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prawnych wspélnika (uprawnionych) w spétce handlowerojektodawca zyt w tym
przypadku okrélenia analogicznego do tego, jakim postugugejgi obecnie Kodeks spétek
handlowych w art. 184 § 1 i art. 333 § 3.

Celem przepiséw rozdziatu 11b jest przede wszystkim

- umazliwienie powotania zaycia wspélnika(czynniciag jednostrong) albo po jegégmierci,
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionychspbtce, take w przypadku braku

petnej zgody wszystkich wspotuprawnionych

- umazliwienie wykonywania praw uprawnionych w spéice @lamvej niezwilocznie po

smierci wspolnika, take przez stwierdzeniem nabycia spadku,

- wskazanie wproste umowa spoétki mee okrela¢ osolg, ktora posmierci wspolnika bdzie
umocowana do wykonywania jego praw w spotcéci{glej — praw uprawnionych wietle

przepisow prawa spadkowego i prawa spotek).

Przedstawiciel do wykonywania praw uprawnionychpdtse powotany na postawie ustawy
0 zaradzie sukcesyjnym dulzie osoh wskazap do wykonywania praw spadkobiercéw
w rozumieniu art. 60 8 1 i art. 124 § 1 k.s.h. allbspdlnym przedstawicielem
wspotuprawnionych w rozumieniu art. 184 8 1 i &383 8§ 2 k.s.h. Projekt nie modyfikuje

tych przepisow.

Przepisy rozdziatu 11b ustawy o zgizie sukcesyjnym znajdzastosowanie w przypadku
smierci wspolnika spétki handlowej (tj. wspdlnikaddki jawnej, partnera spoétki partnerskiej,
komplementariusza lub komandytariusza spotki korgtowdkej, komplementariusza lub
akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjnej, wsp&ndpotki z 0.0. lub akcjonariusza spotki
akcyjnej) i nabycia jego praw w spofce (tj. ogotaw i obowizkéw wspdlnika spoitki
osobowej, udziatdbw w sp. z 0.0ad: akcji w spotce akcyjnej lub w spétce komandytowo-

akcyjnej).

Nalezy podkréli¢, ze projekt nie ingeruje w zasady dziedziczenia prawpotce — dotyczy
przypadkow, gdy okkdonym osobom sty prawa zmartego wspdlnika w spéice osobowej,
gdy okrglone osoby wspuja do spotki z 0.0. na miejsce zmartego wspodlnikeo adjoly
nabywaj prawa z akcji zmartego akcjonariusza w drodzedizeenia, zgodnie z przepisami
prawa spadkowego i prawa spoétek. Osoby tegnsftus uprawnionego w rozumieniu
projektowanego rozdziatu 11b (nawanie do pajcia wspotuprawnionych, ktorym postuguje
si¢ k.s.h.).
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W swietle projektowanych przepisow, przedstawiciel wigkonywania praw uprawnionych

w spotce pamierci wspolnika mee zosta:

1) wskazany w umowie spoiki,

2) powotany przez wspolnika zscia,
3) powotany przez uprawnionych paierci wspolnika.
Ad. 1

Wskazanie w umowie spotki osoby, ktora pmierci wspdllnika ma wykonywa prawa
wspotuprawnionych w spotce jest dopuszczalregecnie w wgkszasci spotek na zasadzie
swobody ksztattowania stosunku spotki. Projekt petdza maliwos¢ zawarcia takich
postanowié w umowie spotki jawnej, partnerskiej, komandytowe@mandytowo-akcyjnej —
w zakresie praw komplementariusza oraz spoOtki zamigrors odpowiedzialnécia.
Umozliwia to dodatkowo w spétce akcyjnej i komandytoakeyjnej w odniesieniu do praw
akcjonariusza — w tych przypadkach wprowadzenieasmggo przepisu pozwalgjego na
zawarcie omawianego postanowienia w umowie lubustatjest uzasadniony zagad
surowdaci statutu (art. 304 8 314 k.s.h.).

Jezeli osoba umocowana do wykonywania praw uprawnibrg@stata wskazana w umowie
spotki (lub inaczej okrdono w niej sposob wykonywania tych praw), nie ptamge
mozliwos¢é powotania przedstawiciela przez wspoélnika w drogegnostronnej czynroi.
Nalezy bowiem przyjé, ze jezeli umowa spotki okrda sposéb (zasady) wykonywania praw
uprawnionych w spétce pémierci wspolnika, to oznacza tae wspolnicy postanowienia
dotyczce tej materii uznali za istotne dlgckacego ich stosunku. Dokonanie zmian w tym

zakresie bdzie w zwizku z tym wymagato zmiany umowy albo statutu spofki

Powotanie przedstawiciela przez uprawnionych w igybstawy kdzie maliwe dopiero
W razie wyganiecia umocowania przedstawiciela wskazanego w umaliie statucie spotki

(np. w przypadku jegémierci albo rezygnacji).
Ad. 2

Projekt umaliwia samemu wspdlnikowi wyznaczenie osoby, ktorgdzaie wykonywata
prawa uprawnionych w spoétce po jeguierci (o ile umowa spoétki nie reguluje tej matgri
Wspolnik powinien w tym celu zky¢ osobie powotywanej na przedstawiciekaviadczenie
w formie pisemnej pod rygorem niesvensci i uzyska& jego pisema zgod , ktora réwnie
wymaga formy pisemnej pod rygorem niemesci. Nastpnie wspolnik powinien
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zawiadomé spotke o powotaniu przedstawiciela w formie pisemnej poggorem
bezskuteczriwi wobec spétki. O odwotaniu albo rezygnacji przedsciela wspolnik jest
rowniez zobowhzany powiadond spétke w formie pisemnej pod rygorem bezskutecmno
wobec spotki. W powiszym rozwgzaniu wid& analogé do powotania zaeglcy
sukcesyjnego przez przeelsiorce. Wspolny jest cel tych regulacji — jest nim utiienie
uprawnionemu zaycia wskazania osoby zadzapcej jego prawami, w celu unikgtia

perturbacji, jakie powoduj@mier¢ uprawnionego.
Ad. 3

Procedura powotania przedstawiciela do wykonywanév uprawnionych w spéitce, maa

zastosowanie p@mierci wspolnika, bazuje na art. 12 ustawy o gdzie sukcesyjnym.

Poza odmiennym kgiem oséb uprawnionych, przewidziano inny okreslony w art. 12 ust.

3 ww. ustawy prég udzialu we wspolnych prawach,i jgst konieczny do powotania
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych spoétce. Do powotania
przedstawiciela wymagana jest zgoda osob, ktomygunie przystuguje udziat w prawach
wspolnika w spotce wkszy niz 70/100. Nisze wymagania w tym zakresie wynikaj faktu,

ze omawiana czynro nie rodzi tak daleko gtych konsekwencji i ryzyk dla spadkobiercow,
jak wynikagce z powotania zagecy sukcesyjnego. Nie ma w tym przypadku
niebezpieczéstwa, jakie wiaze st z wykonywaniem dziatalrsgi gospodarczej ze skutkami
bezpdrednio dla spadkobiercéw. Przedstawiciel do wykoaya praw w spotce wykonuje
korporacyjne uprawnienia jakie przystugiwaty wspkdwi (w szczegolnéci wykonuje
prawo gtosu i pobiera dywidegdktora przystuguje wspotuprawnionym w stosunku do
przystugujcych im udziatow w prawach wspolnika). Ryzyko pokreizenia spadkobiercéw
jest mniejsze i w przypadkach, do ktorych odnosie sbezpdrednio art. 12 ustawy
0 zarzdzie sukcesyjnym. Brak jednosigosci co do osoby wspdélnego przedstawicielazeno
natomiast uniemdiwia¢ wykonywanie praw w spoice, ze szloddla wszystkich

uprawnionych, zwlaszczae prawa w spotce mady¢ podstawg ich utrzymania.

Druga odmienn& w stosunku do art. 12 ustawy o zglzie sukcesyjnym dotyczy formy
powotania wspolnego przedstawiciela. Co do zasadyib wprawdzie wymagana forma aktu
notarialnego; jednak po uprawomocnieni¢l gostanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowaniu aktu paiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiggviadczenia
spadkowego, do powotania przedstawiciela wystarzaghowanie formy pisemnej, o ile

wszyscy wspotuprawnieni wyrazili w formie pisemnejod na powotanie wspoélnego
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przedstawiciela. Projektowane rozwaéania nie powinny bowiem pogargzasytuacji
uprawnionych w stosunku do stanu obecnego, tj.widsava¢ surowszych wymogow, jakie

wynikaja dzi$ z ogolnej regulacji art. 184 k.s.h.

Poniewa obecne przepisy nie limitwjczasowo maiwosci wskazania spotce wspolnego
przedstawiciela, o ktorym mowa w art. 184 i art333s.h., réwnie w przepisach rozdziatu
11b nie okrélono terminu, po jakim wygasa uprawnienie do powigprzedstawiciela do

wykonywania praw uprawnionych w spétce.

Powyzsze rozwgzania uzupetnia przepis szczegolny do art. 187 IBslh. oraz art. 343
81lwzw. z art. 341 8 2 i 5 k.s.h. Na gruncie tyebulacji w praktyce wykonywanie praw
w spéice kapitatowej jest miiwe dopiero po potwierdzeniu praw do spadku. Oepciu
udzialu w spoice z 0.0. na igrosoly (takze, j&li nastpuje to w wyniku dziedziczenia)
zainteresowani mugzgodnie z art. 187 8§ 1 k.s.h. zawiadémspotle, przedstawiajc dowod
przegcia udziatu. Przégie udziatu jest skuteczne wobec spoétki dopiero cbevili, gdy
otrzyma ona zawiadomienie o tym wraz z dowodem.oBod skutki wywotuje obowrek
dofgczenia dokumentéw potwierdaaych nabycie akcji w zwiku z zagdaniem wpisu do
ksiegi akcyjnej (art. 341 § 5 k.s.h.).

Brak przepisu szczegollnego w zwku z proceduy przewidziag w rozdziale 11b ustawy
powodowatby,ze rozwgzania te bytyby nieskuteczne. Proponujewsizwiazku z tym, by —

w przypadkach, gdy na podstawie ustawy o gimie sukcesyjnym zostat powotany
(wskazany) przedstawiciel do wykonywania praw wiepG- przejcie praw wspolnika na

uprawnionych byto skuteczne wobec spotki od dnia:

- $mierci wspolnika — jeeli przedstawiciel zostat wskazany w umowie albatigtie spofki
albo zostat powotany przez wspdlnika (z yofeniem przypadku, gdy przedniercig

wspolnika umocowanie tej osoby wygasto, np. z pawegismierci),

- zawiadomienia spotki o powotaniu przedstawicidta wykonywania praw uprawnionych

w spotce — w pozostatych przypadkach.

Po smierci wspdlnika zawiadomienia, o ktérym mowa w &kt dokonuje przedstawiciel
w formie pisemnej pod rygorem bezskutecamavobec spoiki. Jeeli zawiadomienie spotki
jest niemaliwe z powodu braku organu albo braku w sktadzigaou uprawnionego do jej
reprezentowania, przedstawiciel dokonuje tego zdovidenia wobec pozostatych
wspolnikdw. Wyjptkiem jest spétka akcyjna, w przypadku ktérej zaleiaienia nalgy

dokon& wobec rady nadzorczej. W przypadku spotki jednbosej — wymagane
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zawiadomienie zagpbuje samo powotanie przedstawiciela do wykonywarpeaw
uprawnionych w spotce. 4 tchwilg przedstawiciel uzyskuje umocowanie do wykonywania
praw jedynego wspolnika w spéice.

Projektowane przepisy rozdziatu 11b ckag ponadto przyczyny wygai¢ccia umocowania
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych spoéice. Dotycgz zarOGwno
przedstawiciela wskazanego w umowie albo statymiksjak i powotanego przez wspodlnika
albo uprawnionych. $one analogiczne do przyczyn, z jakich adca sukcesyjny przestaje

petni¢ te funkcje oraz przyczyn wygaiecia zaradu sukcesyjnego.

Po smierci wspolnika, przedstawiciel traci umocowaniepweypadkusmierci, ograniczenia
lub utraty zdolnéci do czynnéci prawnych, odwotania przedstawiciela albo zeioa
oswiadczenia o rezygnacji. Odwotanie przedstawicieiezalenie od tego, w jaki sposéb
zostat powotany, nagpuje w trybie widciwym dla powotania przedstawiciela przez
uprawnionych. Rezygnacja przedstawiciela wymagamaitst formy pisemnej pod rygorem

niewaznosci. Przedstawiciel sktada je:

- osobie, ktéra go powotata - w przypadku, gdy pstawiciel zostat powotany na

podstawie art. 60I;

- osobom uprawnionym do powotania przedstawiciea §mierci wspolnika -
w przypadku, gdy przedstawiciel zostat wskazany mowie albo statucie spétki albo

powotany przez wspolnika.

O zlozeniu gwiadczenia o rezygnacji przedstawiciel lub osol@yrdj zostato zigone to
oswiadczenie niezwtocznie zawiadamia spotkw formie pisemnej pod rygorem

bezskutecznii wobec spotki.

Uprawnienie do powotania kolejnego wspdélnego prizedigiela nie wygasa, dopoki prawa
w spotce przystugyj kilku osobom. Jdi te zgodnie z aktem pwiadczenia dziedziczenia,
postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku (ejs&m péwiadczeniem spadkowym)
albo na podstawie czynfm prawnej nabywa jedna osoba, umocowanie przedsea

wygasa. Prawa w spoice aebowiem samodzielnie wykonyéwaprawniony.

Przepisy rozdziatu 11b stosuje sidpowiednio w przypadku, gdy prawa wspolnika wispo
przystuguj jednej osobie, z zastrzeniem,ze nabycie praw w spoéice w cé&bb przez jedn
osole, umocowanie wspolnego przedstawiciela wygasa.

Powyzsze rozwizania uzupetniajprojektowane zmiany w Kodeksie spétek handlowych.
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.  PRZEPISY PRZEJSCIOWE | PRZEPIS O WEJSCIU W ZYCIE.
1. Przepisy przegciowe
- Art. 75 projektu

Przepis przdgiowy dla zmian w wprowadzanych w k.p.c. w zakregi@erozumienia,
zatwierdzanego przez SOKIK, tj. dla art. 394 § 1 p&, art. 478°§ 2, art. 4782475
art. 479% art. 478* art. 479" art. 479 mazapewné mozliwos¢ zawarcia porozumienia

w sprawach wszetych i niezakéczonych w dniu wegia wzycie nowych regulacji.
- Art. 76 projektu

Przepis umgliwia przedsgbiorcom zwrdocenie si do izby rzemiéniczej z wnioskiem
0 przekazanie do CEIDG informacji o kwalifikacjachwodowych uzyskanych przed dniem
wejscia wzycie ustawy albo przed dniem rozpecia dziatalnéci gospodarcze.

Ponadto w przepisie zostat uregulowany proces prayjania i weryfikacji dokumentéw
bedacych podstaw do dokonania wpisu do CEIDG informacji o uzyskanyevalifikacjach

zawodowych rzemignika.
- Art. 77 projektu

W zwigzku z zaproponowanlikwidacjs instytucji promesy, art. 32 ustawy okiee okres
waznosci promes wydanych na podstawie dotychczasowyclepmsaw. Proponuje i

wygasniecie promes w terminie 2 lat od dnia w@a wzycie niniejszej ustawy.

2. Przepis o we§ciu w zycie
Art. 78 projektu

Przepis okréda wegcie w zycie ustawy na 1 czerwca 2019 r., przy czym zmiany
wprowadzone w kodeksie postepowania administraggine powinny wej¢c w zycie

1 padziernika 2019 r., zmiany w ustawie — Prawo enggete 31 grudnia 2020 r. Ponadto
przewidziano szZeio-miesitczny okresvacatio legisdla zmian dot. ujawniania w CEIDG
uprawniéd rzemiglniczych jest podyktowane konieczoy przygotowania zmian
technicznych w systemie teleinformatycznym CEIDG.
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IV. WYKAZ AKTOW WYKONAWCZYCH, KTORE B EDA WYDANE
W WYNIKU UCHWALENIA PROJEKTU

1. Rozporadzenie ministra wkxiwego do spraw energii na podstawie ustawy z dfia
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne élajgce:

a. sposob prowadzenia przez PrezesactirzRegulacji Energetyki systemu

teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 43f dstej ustawy;

b. sposéb skiadania sprawosga ktérych mowa w art. 4ba ust. 1 i art. 43d
ust. 1 ustawy, oraz informacji, o ktorych mowa wt. a43e ust. 1, za

paosrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorymmaav art. 43f ust.
1 ustawy;

c. wzory formularzy, za poednictwem ktorych sktadaneg sdo systemu
teleinformatycznego sprawozdania, o ktorych mowartv4ba ust. 1 i art. 43d

ust. 1, oraz informacje, o ktorych mowa w art. 43¢ 1 ustawy.

2. Rozporadzenie ministra wkciwego do spraw transportu na podstawie ustawyia dn
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze okiagace:

a. szczegotowe warunki przyznawania znakow rozpozngevcz
wykorzystywanych do lotéw przez statki powietrznewpisane do rejestru

statkdéw oraz tryb sktadania wnioskoéw o ich nadanie;

b. szczeg6lowe warunki prowadzenia wykazu znakéw rpapeczych

wykorzystywanych do lotéw przez statki powietrznewpisane do rejestru

statkow oraz informowania Prezesa &tz o ich wykorzystaniu.

3. Rozporadzenie ministra wkxiwego do spraw kultury fizycznej na podstawie wsta
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie dlapce:

a. spos6b prowadzenia ewidencji uczniowskich klubowersgwych i klubow
sportowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 7, bopod uwag koniecznéc¢

zapewnienia jednolitego sposobu prowadzenia ewjgenc

b. wzér urzdowego formularza wniosku o wpis, m@jna uwadze potrzeb

zapewnienia jednolitei wnioskéw i sprawnej realizacji zalav tym zakresie.

4. Rozporadzenie Rady Ministrow na podstawie ustawy z dniali@®pada 2012 r.

Prawo pocztowe okétajace rodzaje dziatalroi pocztowej lub rodzaje operatorow
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pocztowych niepodlegagych obowjzkowi sporadzania planu dzialania
w sytuacjach kryzysowych, stanach nadzwyczajnychaz orw przypadkach
bezpdrednich zagreen dla zasobow wykorzystywanych déwiadczenia ustug

pocztowych lub utrzymaniaggtosci swiadczonych ustug pocztowych.

V. WPLYW NA DZIALALNO SC MIKROPRZEDSI EBIORCOW ORAZ
MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW.

Celem regulacji jest ograniczenie opein administracyjnych dla przedsiorcow, dlatego
projektowane przepisy wptyrnpozytywnie na dziatalrié mikroprzedsibiorstw oraz matych
i srednich przedgbiorstw w poszczegdllnych brzach. Szczegbtowe skutki zmian dla

przedsgbiorcéw zostaty przedstawione w OSR.

VI. INNE OSWIADCZENIA | INFORMACJE DOTYCZ ACE PROJEKTU.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europ&pki

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu sah@ym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centratue

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w noiEmiu przepisow rozpogdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmsfunkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039p&n. zm.), w zwgzku z czym nie

podlega notyfikaciji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 dz@atalngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) wazWi z 8§ 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady MinistrdwP. z 2016 r.
poz. 1006, z ptn. zm.), projekt ustawy zostanie udgstiony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ®Riowego Centrum Legislacji, w serwisie g@pwy

Proces Legislacyjny.

Zgodnie z uchwat Nr 20 Rady Ministrow z 18 lutego 2014 r. w sprawdalecé
ujednolicenia termindbw we&gia w zycie niektérych aktow normatywnych, planuje,ste

ustawa wejdzie wycie z dniem 1 czerwca 2019 r.
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