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POTWIERDZENIE
WYSYLKI POCZTY

W zwigzku z pracami nad rzadowym Projektem ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykutéw  rolno-spozywczych Zwiazek Rzemiosta Polskiego przeprowadzit szerokie
konsultacje ze $rodowiskiem przedsigbiorcow proponowanych rozwigzan prawnych. Projekt
ustawy byl opiniowany przez przedsigbiorcéw za pomoca panelu konsultacyjnego on-line,
poddany ocenie ekspertow oraz byt przedmiotem sesji w ramach warsztatéw konsultacyjnych.
Prace nad projektem ustawy byty realizowane w ramach projektu ,,Monitorowanie prawa
gospodarczego przez organizacje rzemiosta” wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020, oS priorytetowa. Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,

dzialanie: 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa.

W wyniku przeprowadzonych dziatan zostalo wypracowane stanowisko Zwiazku Rzemiosta

Polskiego, ktére przekazujemy.

Zatozeniem zmian okreslonych w projekcie ustawy z dnia 7 stycznia 2019 roku o zmianie
ustawy o jakosci produktéw rolno-spozywezych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2164 i 2354) ma by¢
wprowadzenie do porzadku prawnego rozwiazan, ktore docelowo majg zapewni¢ mozliwosé
kontroli i rozstrzygnigcia, czy przedsiebiorcy prowadzacy skup artykulow rolno-spozywczych
lub zwierzat (podmioty skupujace) wywiazuja sie z zobowigzan wobec podmiotow oddajacych

artykuty rolno-spozywcze lub zwierzeta do punktéow skupu.

W opinii Zwiazku Rzemiosta Polskiego przedstawione w projekcie ustawy ogélne zatozenia
dotyczace wprowadzenia okreslonych mechanizméw zmierzajacych do zapewnienia WYymogow
jakosci handlowej oraz wymogoéw dodatkowych (ilosciowych i jakosciowych), pomimo
dobrych intencji ustawodawcy, niosg zagrozenia dla dziatalnosci malych i $rednich

przedsiebiorstw.



Uwazamy, ze proponowane zmiany w zakresie przeniesienia odpowiedzialno$ci na podmioty
skupujace oraz wprowadzenie wymogu koniecznosei przeprowadzenia badan laboratoryjnych,
spowoduja faktyczne zwigkszenie kosztow ponoszonych z tego tytutu przez przedsigbiorcow
prowadzgcych dzialalnos¢ w zakresie skupu owocow i warzyw oraz zwierzgt zywych.
Konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztéow w zakresie dostosowania prowadzonej
dzialalnosci do nowych wymogéw oraz kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem
wymaganych badan przez zatwierdzone laboratoria odbije si¢ negatywnie na kondycji
finansowe]j przedsigbiorcow, stanowigc duze obcigzenie finansowe, zwlaszcza w sektorze
mikro i malych przedsigbiorcow. Cz¢$¢ z przedsigbiorcow moze nie by¢ w stanie poniesé
zwigkszonych kosztéw zwigzanych z nowymi wymogami, co bedzie skutkowa¢ zamknieciem
prowadzonej przez nich dzialalno$ci. Ponadto w sposob posredni wprowadzone zmiany moga
odbi¢ si¢ na przedsigbiorcach i rolnikach indywidualnych, ktérzy beda dostarczaé produkty do
podmiotéw (przedsigbiorcow) skupujacych. Konieczno$¢ ponoszenia zwiekszonych wydatkéw
przez skupujacych moze spowodowaé obnizenie cen proponowanych ich dostawcom. W
przypadku zamknigcia prowadzonej dziatalnosci przez podmioty skupujgce, przedsiebiorey i
rolnicy indywidualni mogg utraci¢ mozliwos¢ dokonania sprzedazy wytworzonych lub
zebranych przez siebie produktow w bezposrednim sgsiedztwie prowadzonej dziatalno$ci.
Dotyczy to szczegélnie mikro i maltych przedsiebiorcow, prowadzacych dzialalnosé w

niewielkich miejscowosciach.

Zwigkszenie obowigzkéw odnoszacych si¢ do podmiotéw prowadzacych laboratoria badawcze
spowoduje wzrost kosztéw prowadzonych badan, skutkiem czego bedzie zwiekszenie cen
swiadczonych przez nie ustug. Ponadto wprowadzone regulacje wigzg si¢ z poddaniem
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é na rynku skupu owocoéw i warzyw oraz zwierzat
zywych dodatkowym kontrolom administracyjnym, co réwniez negatywnic wptynie na

ponoszone przez nie koszty dzialania.

W opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigzan
prowadzgcych do wylaczenia ze stosowania tych przepisow mikro i matych przedsigbiorcow.
Kryterium stosowania przepisow mogloby zosta¢ okreslone na zasadzie wysokosci przychodu
lub dochodu bgdz w odniesieniu do skali prowadzonej dziatalno$ci z zastosowaniem kryterium
ilosciowego, np. ilosci skupowanych owocoéw i warzyw. Dla wskazanych podmiotéw mozliwe
byloby wprowadzenie, np. nakazu zawierania umoéw pisemnych, zawierajacych klauzule
dotyczace wymogéw jakosciowych i iloSciowych dostarczanych owocéow i warzyw.
Ewentualne kontrole mogtyby dotyczy¢ zawierania i przestrzegania przedmiotowych umoéw.
Rozwiazanie takie umozliwitoby zmniejszenie kosztow zwiazanych z wejsciem w zycie
nowych przepisow po stronie mikro i matych przedsiebiorcow z sektora skupu owocow i

warzyw oraz skupu zwierzat zywych.



Mozna mie¢ watpliwosci, czy powolanie nowego podmiotu, ktdry bedzie nadzorowat proces
kontroli jest zasadne. Watpliwosci budzi tez, czy przyznanie Gtéwnemu Inspektorowi Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych nowych narzedzi, przy ograniczonych srodkach
finansowych 1 niezbyt liczebnym personelu, zagwarantuje, ze instytucja ta bedzie dzialaé

efektywnie i chroni¢ przed nieuczciwymi praktykami.

Naszym zdaniem ustawa w tym ksztalcie w zaden sposob nie rozwigzuje jednego z gtéwnych
problemo6w jakim jest szara strefa w obrocie produktami rolno-spozywczymi i nie zabezpiecza

réwniez przed nieuczciwymi praktykami w tym obszarze.

Niezaleznie od tej opinii, jesli prace nad ustawa miatyby by¢é kontynuowane Zwigzek
Rzemiosta Polskiego wnioskuje o rozwazenie ograniczenia stosowania wprowadzanych
regulacji wobec mikro 1 matych przedsigbiorstw, stosownie do ich mozliwosci organizacyjnych

i finansowych.
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