PROJEKT z dnia 7 stycznia 2019 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o jakoSci handlowej artykulow rolno-spozywczych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-

spozywczych (Dz. U. z2018 r. poz. 2164 i 2354) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

LArt. 14a. 1. Podmiot prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza polegajgca na

nabywaniu od rolnikéw, w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu spolecznym

rolnikow, w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci rolniczej, nieprzetworzonych

artykutow rolno-spozywczych lub zwierzat zywych w celu ich przetwarzania lub

sprzedazy, zwany dalej ,,skupujacym”, jest obowigzany do zapewnienia rzetelnego

sprawdzenia wartosci poszczeg6lnych parametréw ilosciowych lub jakosciowych

nabywanych przez niego nieprzetworzonych artykutéw rolno-spozywczych lub zwierzat

zywych, jezeli cena ich nabycia jest uzalezniona od warto$ci poszczegdlnych

parametrow ilosciowych lub jakosciowych.

2. W celu zapewnienia rzetelnego sprawdzenia, o ktéorym mowa w ust. 1,

skupujacy jest obowigzany do:

1)

2)

3)

4)

zapewnienia, ze pobranie probki oraz jej wtornika jest dokonywane przez osoby,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 lub 2;

zapewnienia, Zze uzywane wyposazenie pomiarowe wykorzystywane do
sprawdzenia parametrow ilosciowych nabywanych przez niego nieprzetworzonych
artykutldw rolno-spozywczych lub zwierzat zywych jest okresowo sprawdzane i
serwisowane oraz legalizowane lub wzorcowane zgodnie z przepisami o miarach;
zapewnienia, ze laboratorium, w ktéorym skupujacy przeprowadza badania
laboratoryjne nabywanych nieprzetworzonych artykutéw rolno-spozywczych, jest
zatwierdzone przez Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywcezych;

uzyskania $wiadectwa jakosci handlowej, o ktérym mowa w art. 31 ust. 4, dla

nabywanych nieprzetworzonych artykutéw rolno-spozywczych — w przypadku




2)

3)

sporu miedzy rolnikiem, w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw, zbywajacym nieprzetworzone artykuly rolno-spozywcze w zakresie
prowadzonej dziatalnosci rolniczej a skupujacym odnosnie do faktycznej warto$ci
poszczegdlnych parametrow ilogciowych lub jakosciowych nieprzetworzonego
artykuhu rolno-spozywczego bgdacego przedmiotem sporu.”;

w art. 17 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2ai2bw brzmieniu:

,.2a) nadzor nad rzetelnoscia sprawdzenia przez skupujacego wartosci poszczegdlnych
parametréw ilosciowych lub jakosciowych nabywanych przez niego od rolnikow,
w  rozumieniu  przepisow o  ubezpieczeniu spofecznym  rolnikow,
nieprzetworzonych artykutow rolno-spozywczych lub zwierzat zywych, jezeli cena
ich nabycia jest uzalezniona od wartosci poszczegodlnych parametrow ilosciowych
lub jakosciowych;

2b) zatwierdzanie laboratoriéw, o ktorych mowa w art. 14a ust. 2 pkt 3;;

po art. 17d dodaje si¢ art. 17e-17g w brzmieniu:

JArt. 17e. 1. W ramach wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt
2a i 2b, organy Inspekcji dokonujg kontroli, ktéra ma na celu sprawdzenie, czy:

1) skupujgcy zapewnia rzetelne sprawdzenie wartosci poszczeg6lnych parametrow
ilosciowych lub jakosciowych nabywanych przez niego nieprzetworzonych
artykutéw rolno-spozywezych lub zwierzat zywych, jezeli cena ich nabycia jest
uzalezniona od wartosci  poszczegdlnych —parametrow ilosciowych lub
jakosciowych;

2) wartoéci  poszcezegolnych parametrow  ilosciowych lub  jakosciowych
nieprzetworzonych artykulow rolno-spozywczych lub zwierzat zywych ustalone w
wyniku sprawdzenia przez skupujgcego odpowiadaja wartosciom rzeczywistym;

3) ostateczna cena nabycia nieprzetworzonych artykutow rolno-spozywczych lub
zwierzat zywych, do ktorej zaplaty zobowiazat sie skupujacy lub ktora zostala juz
zaplacona, odpowiada cenie ustalonej wezesniej przez skupujgcego dla wartosci
poszczegdlnych parametrow ilogciowych lub jakosciowych.

2. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art, 2428, z tym ze do tej kontroli nie stosuje si¢ przepisow art. 48 ustawy Zz dnia

6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629,1633 1 2212).



Art. 17f. 1. Laboratorium, o ktéorym mowa w art. 14a ust. 2 pkt 3, jest

zatwierdzane, jezeli podmiot prowadzacy to laboratorium zapewnia:

1y

2)

odpowiednie wyposazenie pomiarowe i badawcze do wykonywania badan
laboratoryjnych w danym zakresie;

odpowiednie warunki kadrowe do wykonywania badan laboratoryjnych
w danym zakresie, w szczegdlnosci posiadanie przez osoby wykonujace badania
laboratoryjne co najmniej ukonczonego szkolenia oraz wiedzy teoretyczne;
1 rocznego doswiadczenia zawodowego z zakresu wykonywanych badan
laboratoryjnych.

2. Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

zatwierdza laboratorium, w drodze decyzji, na wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o to

zatwierdzenie.

3. Wniosek o zatwierdzenie laboratorium, poza elementami podania okreslonymi

w art. 63 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096), zawiera okreslenie:

)

2)

D

2)

lokalizacji laboratorium, w ktérym maja by¢é przeprowadzane badania
laboratoryjne;

zakresu przeprowadzanych badan laboratoryjnych, w szczegdélnoéci rodzaju
1 kierunku przeprowadzanych badan laboratoryjnych oraz metod ich
przeprowadzania.

4. Do wniosku o zatwierdzenie laboratorium dolacza sie:

wykaz wyposazenia pomiarowego i badawczego stuzacego do wykonywania badan
laboratoryjnych w zakresie wskazanym we wniosku;

kopie dokumentow potwierdzajacych posiadanie przez osoby wykonujace badania
laboratoryjne w zakresie wskazanym we wniosku kwalifikacji okre$lonych w ust. 1
pkt 2.

5. Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych prowadzi

i udostgpnia na stronie internetowej administrowanej przez Gléwnego Inspektora

Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych liste zatwierdzonych laboratoriow

zawierajaca nazweg 1 adres podmiotu prowadzacego zatwierdzone laboratorium, date

zatwierdzenia, rodzaj i kierunek wykonywanych badan laboratoryjnych oraz ich

metodyke.




%)
5)

)

2)

3)

4)

Art. 17g. 1. Podmiot prowadzacy laboratorium zatwierdzone zgodnie z art. 17f:
okresowo sprawdza oraz serwisuje wyposazenie pomiarowe i badawcze
wykorzystywane do wykonywania badan laboratoryjnych;

zapewnia jako$¢ uzyskiwanych wynikéw badan laboratoryjnych przez stosowanie
wzorcOw lub certyfikowanych materiatdéw odniesienia;

co najmniej raz w roku uczestniczy w badaniach bieglosci organizowanych przez
instytuty badawcze lub inne uprawnione jednostki w zakresie wykonywanych
badan, a jezeli dla danego zakresu wykonywanych badan w danym roku nie jest
organizowane badanie bieglosci — co najmniej raz w roku uczestniczy
w poréwnaniach miedzylaboratoryjnych;

przechowuje zabezpieczone pozostatosci po badaniach laboratoryjnych artykutow
rolno-spozywczych w sposéb zapewniajacy wlasciwosci danego artykutu rolno-
spozywczego przez okres 21 dni, z wylaczeniem artykutdw rolno-spozywczych
ulegajacych szybkim zmianom biochemicznym.

2. Jezeli podmiot prowadzacy zatwierdzone laboratorium w wyniku uczestniczenia

w badaniach bieglo$ci lub w poréwnaniach miedzylaboratoryjnych uzyskal wynik

niezgodny z kryteriami okre§lonymi przez organizatora badaf lub wynik watpliwy, jest

obowiazany do ponownego, niezwlocznego uczestniczenia w badaniach bieglosci lub w

poréwnaniach miedzylaboratoryjnych dla danego zakresu badan.

3. Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych, w drodze

decyzji, cofa zatwierdzenie, jezeli podmiot prowadzacy laboratorium:

1y
2)
3)
4)

nie speknia co najmniej jednego z wymogdéw okreslonych w art. 17f ust. 1;

stosuje metody badawcze niezgodnie z ich zastosowaniem;

nie spelnia co najmniej jednego z wymogow okreslonych w ust. 1;

dwukrotnie w kolejnych badaniach biegtoéci nie uzyskat wynikéw zgodnych
z kryteriami okre$lonymi przez organizatora badan lub dwukrotnie w kolejnych
poréwnaniach migdzylaboratoryjnych nie uzyskat wynikéw zgodnych z kryteriami
okre$lonymi przez organizatora badan.

4. Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, w drodze

decyzji, cofa zatwierdzenie na wniosek podmiotu prowadzacego to zatwierdzone

laboratorium.”;
w art. 25 w ust. 4 skre$la sie wyrazy ,,(Dz. U. poz. 646, 1479, 1629 1 1633)”;
w art. 35:



a) w ust. 2d skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149,

650, 15441 1629)”,

b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Wojewodzki inspektor prowadzi i udostgpnia na stronie internetowej
administrowanej przez wojewodzkiego inspektora listg rzeczoznawcoéw wpisanych
do rejestru wedlug specjalizacji w zakresie rodzajow artykutéw rolno-
spozywczych.

3b. Lista, o ktérej mowa w ust. 3a, zawiera imi¢ i nazwisko rzeczoznawcy
oraz dane kontaktowe wskazane przez rzeczoznawce.”;

6) wart. 39 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedsigbiorcy, u ktérych organy Inspekcji przeprowadzity kontrole, w tym
kontrolg graniczng lub kontrolg przeprowadzang na podstawie przepiséw odrebnych, sa
obowigzani wnie$¢ oplaty za czynnoSci przeprowadzone w ramach kontroli, jezeli
w wyniku tej kontroli stwierdzono, ze artykuty rolno-spozywcze nie odpowiadaja
wymaganiom w zakresie jako$ci handlowej wynikajacym z przepisow o jako$ci
handlowej  artykutéw  rolno-spozywczych lub  wymaganiom  dodatkowym
zadeklarowanym przez producenta lub skupujacy nierzetelnie dokonal sprawdzenia, o
ktorym mowa w art. 14a ust. 1.”;

7) wart.40aw ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sie¢ pkt 7 w
brzmieniu:

»7) bedac skupujacym, nierzetelnie dokonat sprawdzenia, o ktérym mowa w art.

14a ust. 1, podlega karze pienigznej] w wysoko$ci do dwudziestokrotnego

przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok natozenia kary, nie

nizszej jednak niz 1000 zt.”.

Art. 2. 1. Gléwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych przed
dniem 1 stycznia 2020 r. zatwierdza laboratorium, w ktorym podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na nabywaniu od rolnikéw, w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, w zakresie prowadzonej przez nich dzialalnosci
rolniczej, nieprzetworzonych artykutéw rolno-spozywezych lub zwierzat zywych w celu ich
przetwarzania lub sprzedazy, zamierza przeprowadza¢ badania laboratoryjne nabywanych
nieprzetworzonych artykutéw rolno-spozywczych, jezeli podmiot ubiegajacy sie o takie

zatwierdzenie zapewni:




1) odpowiednie wyposazenie pomiarowe i badawcze do wykonywania badan
laboratoryjnych w danym zakresie;

2) odpowiednie warunki kadrowe do  wykonywania badan laboratoryjnych
w danym zakresie, w szczegblnosci posiadanie przez osoby wykonujace badania
laboratoryjne co najmniej ukonczonego szkolenia oraz wiedzy teoretycznej
i rocznego do$wiadczenia zawodowego z =zakresu wykonywanych badan
laboratoryjnych.

2. Wniosek o zatwierdzenie laboratorium, poza elementami podania okre§lonymi w art.

63 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z

2018 r. poz. 2096), zawiera okre$lenie:

1) lokalizacji laboratorium, w ktérym maja by¢ przeprowadzane badania laboratoryjne;

2) zakresu przeprowadzanych badan laboratoryjnych, w szczegoélnosci rodzaju i kierunku
przeprowadzanych badan laboratoryjnych oraz metod ich przeprowadzania.

3. Do wniosku o zatwierdzenie laboratorium dolacza sig:

1) wykaz wyposazenia pomiarowego i badawczego stuzacego do wykonywania badan
laboratoryjnych w zakresie wskazanym we wniosku;

2) kopie dokumentéw potwierdzajacych posiadanie przez osoby wykonujace badania
laboratoryjne w zakresie wskazanym we wniosku co najmniej ukonczonego szkolenia
oraz wiedzy teoretycznej i rocznego doswiadczenia zawodowego z zakresu

wykonywanych badan laboratoryjnych.

Art. 3. Laboratorium zatwierdzone zgodnie z art. 2, uwaza si¢ za zatwierdzone zgodnie z

art. 17f ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy

zmienianej w art. 1 zachowuja moc i moga by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem art. 2, ktory

wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Fra dledy

M /{ L Z-ca Dyrektora Departamentu

/1'/( Pawel Malaczelk

epartameniu
~cpislacyjnego

/. Mariusg Gorzowski



UZASADNIENIE

W aktualnym stanie prawnym funkcjonujg przepisy dotyczace uméw pomiedzy
rolnikami-producentami artykuléw rolno-spozywczych a podmiotami skupowymi, ktorych
celem bylo zniwelowanie nieuczciwych praktyk handlowych pomigdzy tymi podmiotami
obrotu rynkowego. W przepisach art. 38q ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji
niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945) wdrazajacych przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagcego wspdlng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr
1234/2007, zwanego dalej ,;rozporzadzeniem nr 1308/2013”, okreslono wymog zawarcia
umowy na dostarczanie produktéw rolnych miedzy producentem produktow rolnych, a
pierwszym nabywcg. Przywolany w tej ustawie m.in. art. 168 ust. 4 ww. rozporzadzenia nr
1308/2013 wskazuje na takie elementy umowy jak czas i forma sporzgdzonej umowy, inne
obowigzkowe sktadowe umowy - m.in. cena za dostawe, ktora jest niezmienna i okreslona w
umowie, 1los¢ 1 jakos$¢ produktow, szczegoly dotyczace termindw i procedur platnosci itd. W
Polsce kontrolg spelniania obowigzku zawierania umow przeprowadza Dyrektor oddzialu
terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wlasciwy wedlug miejsca siedziby lub
zamieszkania nabywcy, zgodnie z art. 38q ust. 3a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o

organizacji niektorych rynkéw rolnych.

Za nieprzestrzeganie obowigzku zawierania umow lub niespelnienie okreslonych
przepisami rozporzadzenia nr 1308/2013 warunkéw umowy ustalone zostaly w tej ustawie
kary (art. 401). Wobec powyzszego skup produktéw rolnych odbywa si¢ na podstawie umow
zawartych migdzy kupujacym a sprzedajacym przy ustalonej przez nich cenie. Strony umowy
zawartej] na gruncie cywilno-prawnym ustalajg wymagania, co do jako$ci handlowej
produktéw rolnych, np. zbdz, bedacych surowcem do dalszego przerobu oraz powinny ustali¢
metody badan surowca, sposobu pobierania probek, warunkéw zaplaty, czy tez przypadkow

obnizenia ceny, gdy surowiec nie spetnia wymagan wynikajacych z umowy.

Obowiazujace przepisy nie zawierajag mechanizmow rozstrzygania o wywigzywaniu sie
podmiotow prowadzacych skup artykuléow rolno-spozywczych ze zobowigzan wobec
podmiotow oddajagcych artykuly rolno-spozywcze do punktow skupu. W umowach strony

moga ustali¢, i1z pobieranie probki produktu rolnego moze by¢ zlecone ,,rzeczoznawcy”, czyli




osobie, ktora posiada aktualne uprawnienia (wiedzg¢ praktyczng i teoretyczna) w zakresie
pobierania probek artykulow rolno-spozywczych. Probki pobrane przez uprawnionego
rzeczoznawce mogg by¢ przebadane w dowolnym, niezaleznym, akredytowanym
laboratorium zaakceptowanym przez obie strony. Praktycznie jednak, jak wynika z licznych
sygnatébw przekazywanych przez rolnikow oraz organizacje rolnicze, takie dodatkowe
klauzule, nic s3 wprowadzane do tresci umowy. Przeforsowanie Zadania o sporzadzenie
umowy z wprowadzeniem dodatkowych, niz wskazane w ww. ustawie warunkow rolnik, jako
strona stabsza nie ma faktycznie mozliwosci, gdyz to podmioty skupujace w dalszym ciggu
dyktujg warunki, na jakich odbywa si¢ skup. Co prawda wzajemnych roszczen strony umowy
mogg dochodzi¢ na drodze cywilno-prawnej lub w ramach arbitrazu polubownego
(pozasgdowego) rozstrzygania sporow, jednak jest to proces dlugotrwaly i wobec braku
dodatkowych warunkéw w umowach prawdopodobnie najczgsciej rozstrzygnigcie byloby

korzystne dla podmiotu skupujacego.

Podobne konkluzje mozna znalez¢ we wniosku Komisji dotyczacym projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach
migdzy przedsigbiorstwami w fancuchu dostaw zywnosci (COM_2018_178 PL/ 2018/0082
(COD)). W wyniku konsultacji prowadzonych przez Komisje Europejska na temat
uczciwosci praktyk handlowych w tfancuchu dostaw wigkszo$¢ zainteresowanych stron
wskazala na wystepowanie czestych i szkodliwych nieuczciwych praktyk handlowych. ,,90 %
respondentow biorgeych udzial w otwartych konsultacjach publicznych zgodzilo sig
catkowicie lub czeSciowo ze stwierdzeniem, ze w lancuchu dostaw Zywnosci stosowane sg
praktyki, ktore mozna uzna¢ za nieuczciwe praktyki handlowe. Wyniki te byly zasadniczo
podobne dla wszystkich grup zainteresowanych stron (producentow, przetworcow,
handlowcow, badaczy, itp.), z wyjatkiem sektora sprzedazy detalicznej (12 % respondentow
zgadza sie calkowicie lub cze$ciowo, ze nieuczciwe praktyki handlowe sg stosowane w
fancuchu dostaw zywnosci). Pod wzgledem skuteczno$ci egzekwowania prawa
najwazniejszymi cechami wskazanymi przez respondentow byly: przejrzystos¢ dochodzen i
wynikow (94 %), mozliwo$é nalozenia grzywny w przypadku naruszenia przepisow (93 %),
mozliwo$é skladania skarg zbiorowych (92 %), mozliwo$¢ przyjmowania i rozpatrywania
skarg poufnych (89 %), wyznaczenie wlasciwego organu (89 %) oraz mozliwos¢

prowadzenia dochodzen z wlasnej inicjatywy (73 %).”.



Jak podkreslala Komisja w uzasadnieniu do ww. wniosku bardziej narazonymi na
stosowanie wobec nich nieuczciwych praktyk handlowych sa mniejsze podmioty dziatajace w
tancuchu dostaw zywnosci ze wzgledu swoja ogoélnie malg site przetargowa w poréwnaniu do
duzych podmiotow gospodarczych. W tym szczegélnie narazeni na takie praktyki sg

producenci rolni.

W uzasadnieniu wniosku Komisja wskazala, ze w duzej mierze zgadza sie z wiekszoscig
zainteresowanych stron co do znaczenia skutecznych mozliwosci egzekwowania prawa przez

organy panstw cztonkowskich i koordynacji egzekwowania prawa na szczeblu UE.

Bioragc pod uwage powyzsze wyjasnienia Komisji Europejskiej wynikajace z
przeprowadzonych konsultacji publicznych, potwierdzajace je zgloszenia krajowych
organizacji rolniczych i indywidualnych rolnikéw oraz uwzgledniajgc to, ze ww. wniosek
Komisji dotyczacy dyrektywy nie ma na celu okreslenia wszystkich praktyk, ktore moglyby
stanowi¢ nieuczciwe praktyki handlowe, lecz ustanawia krotki wykaz zakazanych
nieuczciwych praktyk handlowych - proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowych uregulowan
w krajowych przepisach. Propozycja odnosi si¢ do nadzoru nad laboratoriami dziatajgcymi na
potrzeby podmiotdw skupowych, wyeliminowania watpliwosci dotyczacych obiektywnosci w
trakcie pobierania probek oraz zasad postgpowania w sytuacjach sporu pomigdzy podmiotami
sprzedajagcymi 1 skupujacymi. W opinii projektodawcow wskazane regulacje wplyng na
rzetelnos¢ transakcji handlowych zawieranych pomigdzy rolnikami a podmiotami

skupowymi.

W zwigzku z powyzszym w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej

artykulow rolno-spozywczych proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujgcych zmian:

1) wart. 1 pkt 1 okre$lenie w dodawanym art. 14a obowigzkow podmiotu prowadzacego
skup artykulow rolno-spozywczych lub zwierzagt zywych od rolnikow, zwanego
dalej,,skupujacym”, tj.  zapewnienia rzetelnego sprawdzenia wartoSci poszczegdlnych
parametréw jakosciowych nabywanych przez niego artykulow lub zwierzat, jezeli cena ich
nabycia jest uzalezniona od warto$ci poszczegolnych parametrow jakosciowych. W tym celu
do pobierania probek skupujacy zatrudnia rzeczoznawcow, a w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia badan niektérych parametréw skupowanych artykutléw, powierza ich
wykonanie laboratoriom zatwierdzonym przez Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej

Artykulow Rolno-Spozywczych. W razie sporu pomigdzy dostawca a skupujacym ten ostatni
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musi na swoj koszt uzyska¢ $wiadectwo jakosci handlowej w zakresie parametrow

jako$ciowych skupowanego artykulu bedacych przedmiotem sporu.

Skupujacy jest obowigzany do korzystania z wyposazenia pomiarowego, ktore jest
okresowo sprawdzane i serwisowane. Na jego wniosek organy administracji miar moga
dokonywaé legalizowania, wzorcowania, stwierdzania zgodnosci z wymaganiami lub
specyfikacjami zgodnie z ustawg z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 376, z pozn.zm.). Przy ocenie rzetelnoéci podmiotow skupowych organy IJTHARS
sprawdza realizacj¢ ww. obowiazkow wynikajgcych z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o
miarach. Jednoczesnie wszelkie nieprawidlowos$ci zostang dodatkowo zgloszone do organow
administracji miar;

2) w art. 1 pkt 2 wprowadzono do katalogu dzialan Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych okreslonych w art. 17 ustawy nadzor nad rzetelnoScig skupujgcego oraz
zatwierdzanie laboratoriow wykonujgcych badania parametréw jakoSciowych artykuléw
rolno-spozywczych na potrzeby skupujacego.

3) w art. 1 pkt 3 okreslono szczegotowo w dodanym art. 17e na czym bedzie polegata
kontrola skupujgcych prowadzona przez ITHARS. Wskazano, ze w wyniku kontroli ocenione
zostanie, czy skupujgcy zapewnia rzetelne sprawdzenie warto$ci poszczegdlnych parametrow
jako$ciowych nabywanych przez niego nieprzetworzonych artykuldéw rolno-spozywczych lub
zwierzat zywych oraz czy wartosci te odpowiadajg warto§ciom rzeczywistym, a takze czy
ostateczna cena nabycia nieprzetworzonych artykulow rolno-spozywczych lub zwierzat
zywych, do ktorej zaplaty zobowigzal si¢ skupujacy lub ktéra zostala juz zaplacona,
odpowiada cenie ustalonej wczesniej przez skupujacego dla warto$ci poszczegolnych

parametrow jakos$ciowych;

4) w art. 1 pkt 3 w dodanym art. 17f okreslono wymagania jakie musi zapewni¢ podmiot
prowadzonemu laboratorium, aby mozna bylo ubiega¢ si¢ o zatwierdzenie tego laboratorium
przez Glownego Inspektora JHARS. Okreslone zostaly wymagania odnoszgce si¢ do wniosku

o zatwierdzenie laboratorium;

5) w art. 1 pkt 3 w dodanym art. 17g okreslone zostaly obowiazki podmiotu dotyczace
dziatan, ktore podmiot musi wykonaé, aby prowadzone przez podmiot laboratorium nie

zostato skreslone z listy laboratoridw zatwierdzonych przez GIJHARS;

6) w art. 1 pkt 4 i art. 1 pkt 5 lit. a wprowadzone zmiany polegajace na wykresleniu

metryczki aktow prawnych w art. 25 ust. 4 i art. 35 ust. 2d maja charakter porzadkujacy;
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7) w art. 1 pkt 5 lit. b wprowadza si¢ nowy przepis w art. 35 odnoszgcy sie do
prowadzenia i udostgpniania na stronie internetowej administrowanej przez wojewodzkich
inspektorow jhars list rzeczoznawcow wpisanych do rejestru wedlug specjalizacji w zakresie

rodzajow artykulow rolno-spozywcezych;

8) w art. 1 pkt 6 przepisem art. 35 ust. 1 okre§lajgcym sytuacje wymagajgce wniesienia
przez przedsigbiorcow oplaty za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli dokonywanej
przez organy IJHARS objgci zostali skupujacy, ktérzy nierzetelnie dokonali sprawdzenia
warto$ci  poszczegolnych parametrow jako$ciowych nabywanych nieprzetworzonych

artykutéw rolno-spozywczych lub zwierzat zywych;

9) w art. 1 pkt 7 rozszerzono katalog kar wymienionych w art. 40a ust. 1 obejmujac
karami pienigznymi w wysokosci do dwudziestokrotnego przeci¢tnego wynagrodzenia za rok
poprzedzajacy rok nalozenia kary skupujacych, ktorzy nierzetelnie dokonali sprawdzenia
warto$ci  poszczegolnych parametrow jako$ciowych nabywanych nieprzetworzonych

artykuléw rolno-spozywczych lub zwierzat zywych;

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020r. (termin okreslony
zgodnie z przepisami § 1 ust. | Uchwaly nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w
sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych
(M.P. z 2014r. poz. 205)). Przewidziany okres vacatio legis jest wedlug projektodawcy
niezbedny na dostosowanie si¢ podmiotow skupujacych do okreslonych w przepisach ustawy
wymagan, w tym odnoszacych si¢ zaréwno do funkcjonujgcych laboratoriow jak i
koniecznosci zatrudniania przeszkolonych rzeczoznawcoéw wpisanych na liste prowadzong w
IJHARS. Czas ten pozwoli réwniez na uzyskanie zatwierdzenia laboratoriom dzialajagcym
przez kilka tygodni w roku na potrzeby skupu sezonowego. Przewidziano rowniez mozliwo$é
rozpoczecia zatwierdzania przez GIJHARS laboratoriow w terminie 14 dni od dnia

ogloszenia aktu prawnego.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt zawiera przepisy techniczne w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym podlega
notyfikacji.




e [

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy udostgpnia si¢ na stronie

internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Zmiana ustawy w proponowanym zakresie powinna zagwarantowa¢ przejrzyste warunki
funkcjonowania podmiotow w skupie. Brak skutecznych $rodkéw odwolania podwaza
zaufanie do ogolnej uczciwoscei i funkcjonowania podmiotéow tancucha dostaw zywnoSci.
Mikroprzedsigbiorstwa, oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa sg szczegOlnie narazone na
nieuczciwe praktyki handlowe. Nowe przepisy powinny przyczyni¢ si¢ do ochrony matych i
srednich  dostawcow  produkcji  podstawowej oraz wzmocnienia  wiarygodnosci
przedsiebiorstw prowadzacych skup, co posrednio bgdzie mialo wpltyw na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, w tym na

dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

W ocenie projektodawcow zaproponowane rozwigzania, ktorych celem jest zapewnienie
przejrzystosci i rzetelnoéci praktyk handlowych z udzialem producentdw rolnych poza
koniecznos$cig zgloszenia dzialalno$ci jest najmniej obcigzajacg przedsigbiorcow formag
realizacji tego celu, monitorujgcg jedynie spelnianie przez laboratoria dzialajace na potrzeby
skupu oraz osoby pobierajgce probki do analizy wymagan, gwarantujgcych, ze skup odbywa
sie w warunkach uczciwego i rzetelnego traktowania dostawcow produktow rolnych, ktorzy

za swoje produkty otrzymuja zaplate zgodnie z warunkami zawartej umowy.

Alternatywnym rozwigzaniem realizujgcym postawiony przez projektodawcow cel,
odrzuconym ze wzgledu na zbyt wysokie skutki kosztotworcze dla podmiotow skupowych
bylo wprowadzenie obowigzku akredytacji laboratoriow dziatajagcych w skupie, biorac pod
uwage, ze akredytacja potwierdza kompetencje laboratoriow wykonujacych badania, pomiary
i wzorcowania. Jednakze uzyskanie certyfikatu oraz utrzymanie akredytacji w kolejnych
latach dla wigkszo$ci laboratoriow skupowych moze stanowi¢ duzg barier¢ ze wzgledu na
koszty, zwlaszcza w sytuacji, gdy laboratoria dzialajg przez kilka tygodni w roku w okresie

skupu np. zbo6z.

Projekt ustawy zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow pod numerem UD 466.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia 10.01.2019 r.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-

. Zréodlo:

spozywezych - . . . . Inicjatywa wilasna

Ministerstwo wiodace: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwa wspélpracujace: - Nr w wykazie prac legislacyjnych i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub programowych Rady Ministrow
Podsekretarza Stanu UD 466

Tadeusz Romanczuk, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Agnieszka Czubak — Zastepca Dyrektora Departamentu Promocji i Jakos$ci
Zywnos$ci W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi, tel.: 22 623 17 16, e-
mail: agnieszka.czubak@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W aktualnym stanie prawnym funkcjonuja przepisy dotyczace umoéw pomiedzy rolnikami-producentami artykutow
rolno-spozywczych a podmiotami skupowymi, ktorych celem bylo zniwelowanie nieuczciwych praktyk handlowych
pomigdzy tymi podmiotami obrotu rynkowego. W przepisach art. 38q ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji
niektorych rynkéw rolnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1006 z pdzn. zm.) wdrazajacych przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wsp6lng organizacj¢ rynkow
produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i
(WE) nr 1234/2007 okreslono wymog zawarcia umowy na dostarczanie produktow rolnych pomiedzy producentem
produktow rolnych, a pierwszym nabywcg. Obowigzkowymi sktadowymi umowy sa m.in. cena za dostawe, ilo$¢ i
jakos¢ produktow, szczegdty dotyczace termindw i procedur platnosci itd. Strony umowy zawartej na gruncie cywilno-
prawnym ustalajag wymagania co do jakosci handlowej produktéw rolnych np. zbdz, bedacych surowcem do dalszego
przerobu. Moga tez ustali¢ metody badan surowca, sposobu pobierania probek, warunkoéw zaptaty, czy tez przypadkow
obnizenia ceny, gdy surowiec nie spetnia wymagan wynikajacych z umowy. Jednakze, jak wskazujg otrzymywane przez
Ministerstwo sygnaty od organizacji rolniczych, spotdzielni i rolnikow indywidualnych te kryteria, ktore nie wynikaja
wprost z przepisow ww. ustawy podmioty skupowe najczesciej nie chca wprowadza¢ do warunkéw umoéw. Rodzi to
wiele watpliwosci co do rzetelnosci podmiotow skupowych, zwlaszcza w przypadku obnizenia kwoty zaplaty za
zakupione produkty rolne uzasadnianej przez podmiot skupowy nizszymi niz okre$lone w umowie cechami
jakos$ciowymi tych produktow. Brak koniecznosci respektowania wyniku odwotawCzego niezaleznej strony trzeciej
przez podmioty skupowe stawia rolnikow w nieréwnej pozycji i wywotuje podejrzenia, co do uczciwosci stosowanych
praktyk rynkowych. Dodatkowo podnoszona kwestig sporng sg kwalifikacje o0s6b pobierajagcych w podmiotach
skupowych probki do badan.

Postulaty dotyczace uregulowania probleméw majacych na celu zwigkszenie nadzoru nad rzetelno$cig skupu produktow
rolno-spozywczych byly zglaszane przez rolnikéw-producentow cyklicznie na przestrzeni lat, jednakze wnioski 0
uporzadkowanie rzetelnosci skupow nasility si¢ w ostatnim roku. W lutym 2018 r. zgloszono postulat w sprawie powotania
laboratorium odwolawczego w porcie w zakresie m.in. oceny jakosci zbdz. W czerwcu 2018r. na wniosek niektorych
podmiotoéw skupowych i organizacji rolniczych w gmachu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbyto si¢ spotkanie
Pana Jacka Boguckiego — Sekretarza Stanu w MRIRW z wnioskodawcami poswigcone m.in. omowieniu prop0ozycji
uzyskiwania przez dostawcoéw w skupie oceny jako$ci sprzedawanych towaréw (m.in. zb6z i ro$lin oleistych) poprzez
utworzenie jednostek panstwowego laboratorium odwotawczego w porcie oraz szeregu innych zgloszonych propozycji
rozwigzan dla rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wynikiem tych postulatow byto podjecie prac legislacyjnych w zakresie
nadzoru nad rzetelnoscig skupu produktow rolno-spozywczych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (t..
Dz. U. z 2018 r. poz. 2164) polegajace na wprowadzeniu przepisow umozliwiajacych stosowanie przez GIJHARS
nadzoru nad rzetelnoscia prowadzenia praktyk skupowych przez podmioty prowadzace skup nieprzetworzonych
artykutow rolno-spozywczych oraz zwierzat zywych.

W projekcie zaproponowano ponadto, aby laboratoria wykonujagce badania na rzecz podmiotéw skupowych byty
zatwierdzane przez Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywcezych na podstawie
przedstawionej dokumentacji potwierdzajacej spelnianie szeregu kryteriow wskazujacych na obiektywnosé
przeprowadzonych badan, takich jak: adekwatno$¢ kompetencji personelu i urzadzen do wykonywania okreslonych
analiz, udzialu w badaniach bieglosci, odpowiednich pomieszczen do przechowywania wtornikow probek itp.
Warunkiem koniecznym jest takze, aby probki do badan pobierali upowaznieni rzeczoznawcy.
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Zaproponowano takze, aby w przypadku sporow pomiedzy dostawcami a skupujacymi dotyczacych faktycznych
parametrow jakosciowych artykuldéw rolno-spozywczych bedacych przedmiotem skupu dokonywana bylaby ocena
jakosci handlowej polegajaca na analizie wtornika probki w laboratoriach GITHARS. Optaty za ocene jakosci handlowej
oraz wystawienie §wiadectwa ponositby skupujacy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej szczegotowe przepisy dotyczace stosowania nieuczciwych praktyk handlowych
funkcjonuja w 20 panstwach cztonkowskich. Uregulowania te sg zroznicowane. Zgodnie z informacjami przedstawionymi
we Whniosku Komisji Europejskiej (COM_2018 178 PL) ,,R6znice w traktowaniu nieuczciwych praktyk handlowych w
panstwach czlonkowskich sa jednak znaczne. W niektorych panstwach cztonkowskich nie ma zadnych $rodkow specjalne;j
ochrony przed nieuczciwymi praktykami, a te ktore istnieja, sg nieskuteczne.

Przepisy ogolne (dotyczace umoéw) moga zakazaé pewnych praktyk, a ofiary nieuczciwych praktyk handlowych maja
mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania przed sadem cywilnym. Jednak ogélne prawo umow w zakresie, w jakim ma
zastosowanie do spornej praktyki, moze de facto by¢ trudne do wyegzekwowania: stabsza strona transakcji handlowej
czesto nie chee ztozy¢ reklamacji z obawy przed naruszeniem istniejacych stosunkow handlowych z silniejsza strong
(,,czynnik strachu”).”.

Z informacji pozyskanych przez MRiRW w zakresie rozstrzygania sporow pomigdzy dostawca a skupujacym panstwa
cztonkowskie UE przyjmuja r6zne rozwigzania. W niektorych krajach (np. Bulgaria, Grecja, Holandia, Szwecja, Wegry)
istnieja jednostki rozjemcze. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez te kraje (za wyjatkiem Wegier — brak informacji
0 kosztach) analizy wykonywane w ramach arbitrazu sg ptatne. W innych (Irlandia, Luksemburg czy Rumunia) analizy
wykonywane sa (odplatnie) przez niezalezne laboratoria. Z kolei niemieckie i dunskie prawo nie przewiduje arbitrazu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
rolnicy prowadzacy | okoto 1,33 min gospodarstw | GUS —,,Charakterystyka gospodarstw | Bezposrednie.
sprzedaz produktow | rolnych rolnych w 2016 r.” oraz informacji na | Podniesienie zaufania do
rolnych dzien 31 marca 2015 r.dot. skupu rzetelnosci
mleka w ostatnim roku kwotowym przeprowadzanych
2014/2015 transakcji w skupie.
Zwigkszenie

przejrzystoscei i
wiarygodnosci relacji
pomiedzy dostawca a

odbiorcg.
Podmioty ok 1720 Wg danych GUS, GIJHARS i KOWR | Bezposrednie.
prowadzace skup Wyeliminowanie
produktéw rolnych zglaszanych przez

dostawcow skarg na
nierzetelno$¢ transakcji
skupowych. Jednoczesnie
wprowadzone
rozwigzania taczg si¢ z
obcigzeniem
administracyjnym
podmiotoéw skupowych.

Inspekcja Jakosci 16 wojewodzkich Przepisy ustawy z dnia 21 grudnia Bezposrednie. Przyjecie
Handlowej inspektoratow 2000r. o jako$ci handlowej artykutéw | nowych zadan
Artykutéw Rolno- | GIJHARS wraz z rolno-spozywczych (Dz. U. 22017 r. | polegajacych na
Spozywczych laboratoriami poz. 2212, z pdzn. zm.) zatwierdzaniu w drodze
decyzji administracyjnej
laboratoriow skupowych
oraz prowadzeniu dziatan
rozjemczych w
przypadku sporow
pomiedzy podmiotami
skupowymi a dostawcami
polegajacych na
wykonaniu badan w
ramach oceny jakos$ci
handlowej spornych
artykutéw rolno-
spozywczych.




Koniecznos¢
przeprowadzania
zwigkszonej liczby
szkolen dla

1ZecZ0Znawcow.
Uprawnieni 3097. wpisani na liste ITHARS wg stanu ha | Bezposrednie.
rzeczoznawcy dzien 31.05.2018 r. Zwigkszenie mozliwosci
(w zakresie zatrudnienia w
probkobrania) podmiotach skupowych

0s0b, ktore zostaty
wpisane na liste
rzeczoznawcow [JHARS.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych zostanie skonsultowany m.in. z nastgpujacymi organizacjami

spoteczno-zawodowymi i instytucjami dziatajacymi w obszarze regulowanym projektowanymi zmianami tj.:
1. Stowarzyszeniem ,,Polska Federacja Producentow Zywnosci”

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

Polska Izba Biznesu Zywno$ciowego

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych

Federacja Zwiazkéw Producentéw Rolnych

Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”

NSZZ RI “Solidarno$¢”

. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa “Samoobrona”

10.Krajowa Radag Izb Rolniczych

11. Zarzadem Glownym Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa RP

12. Forum Zwigzkow Zawodowych

13. Federacja Konsumentow

14. Stowarzyszeniem Konsumentoéw Polskich

15. Federacja Gospodarki Zywnoséciowej RP

16.NSZZ “Solidarnos¢”

17. Zwigzkiem Pracodawcow Business Centre Club

18.Krajowa Izba Gospodarcza

19. Naczelng Radg Zrzeszen Handlu i Ustug

20.Polska Izba Handlu

21. Ogodlnopolskim Stowarzyszeniem Kupcow 1 Drobnej Wytworczosci

22.Federacja Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych

23.Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych

24.Krajowa Rada Spotdzielcza

25.Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych

26. Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkdéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych

27.Konfederacjg Lewiatan

28. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej

29. Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego

30. Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow

31. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”

32. Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”

33.Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza

34.Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie

35. Federacja Przedsiebiorcow Polskich

36. Unia Warzywno-Ziemniaczana

37.Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokow

38.Krajowym Stowarzyszeniem Przetworcow Owocow 1 Warzyw

39. Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Owocow i Warzyw

40. Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza

41. Krajowym Zwiazkiem Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw

42.Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym

43. Stowarzyszeniem Grup Wielkopolskich

44. Stowarzyszeniem Polskich Dystrybutoréw Owocoéw i Warzyw ,,Unia Owocowa”

©oNOAWN




45. Stowarzyszeniem Producentéw Owocow i Warzyw ‘CUIAVIA’

46. Stowarzyszeniem Producentéw Pomidorow i Ogorkoéw pod Ostonami

47. Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych

48. Zwiazkiem Sadownikow RP

49.Rada Dialogu Spotecznego

50.Rada ds. Rolnictwa Ekologicznego

51. Spotdzielnig Producentow Ziarna Zbo6z i Nasion Roslin Oleistych “AGRO-KLOS” we Wtelnie

52. Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”

53. Federacja Rolng
Projekt ustawy z uwagi na zakres wprowadzanych zmian wynikajacych z biezacej kontroli i sygnatow naptywajacych od
przedstawicieli organizacji rolniczych nie wymagat przeprowadzenia pre-konsultacji.
Projekt ustawy udostepnia si¢ na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Termin rozpoczgcia konsultacji projektu ustawy przewidziano na | kwartat 2019 r.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state 22018 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

10)
Dochody ogélem
budzet pafistwa 0,27 0,27 0,27 027 | 027 0,27 0,27 027 | 027 |027 027 | 297
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 2,64 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 259 | 2,59 2,59 2,59 28,54
budzet par'lstwa 2,64 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 | 2,59 2,59 2,59 28,54
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 2,37 232 | 232 [ 232232 |23 [-232 |[232]|-232|232 |23 |2557
budzet par'lstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Dodatkowe Orientacyjna liczba podmiotow do zakresu dzialalnosci ktérych nalezy skup artykutéw rolno-

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

spozywczych oraz zwierzat rzeznych bezposrednio od producentéw na terenie Polski przyjeta do
obliczen — 1720. Do obliczen przyj¢to zatozenie, ze w kazdym podmiocie prowadzacym skup dziata 2
rzeczoznawcow. Orientacyjna liczba probkobiorcow dziatajacych w punktach skupowych — 3 440 (2 x
1720). Liczba o0sob posiadajacych uprawnienia rzeczoznawcow w zakresie probkobrania wg stanu na
dzien 31.05.2018 r. — 3 097 probkobiorcow (bez klasyfikatorow w systemie EUROP, ktoérych jest
673).

Orientacyjna liczba o0sob, ktore beda musiaty naby¢ uprawnienia rzeczoznawcy — 343 (3440 — 3 097)
tj. ok 350 os6b. W zakresie probkobrania rzeczoznawcy sa wpisywani na list¢ po zdaniu egzaminu i w
kolejnych latach nie podlegajg weryfikacji mertorycznej. Cze$¢ rzeczoznawcow z listy moze juz nie
wykonywa¢ dziatalno$ci rzeczoznawczej. Aby punkty skupu mogly wywiazaé¢ si¢ z natozonych
obowigzkéw nalezy zatem zalozy¢ dodatkowa pulg oséb, ktoéra bedzie musiala zdaé egzaminy na
rzeczoznawce - probkobiorce. Do dalszych obliczen nalezy zatem powickszy¢ grupe 350 osob do 500
0sob.

Koszt przeegzaminowania 1 kandydata na rzeczoznawce (zgodnie z przepisami ustawy o ijhars)
106,79 zt. Do dalszych obliczen przyjeto — 107 zt. Orientacyjny koszt przeegzaminowania osob, ktore
nabgda uprawnienia rzeczoznawcy — 53 500 zt (500 x 107). Liczba oséb (kandydatow na
rzeczoznawcdw) w egzaminowanej grupie — 16. Orientacyjna liczba egzamindéw do przeprowadzenia —
32 (500/16) (po 2 egzaminy w wojewodzkim inspektoracie), co powoduje koniecznos¢ wzrostu
budzetu w kazdym wijhars o 3424 zt (2x16x107).

Liczba gospodarstw rolnych przypadajacych na jeden podmiot prowadzacy skup — 813 (1,4mIn/1720).
Do dalszych wyliczen przyjeto zalozenie, ze prowadzacy gospodarstwo rolne dokonuje tylko jednej
transakcji z tylko jednym podmiotem prowadzacym skup.

Przy zalozeniu, ze kazdego roku kontrole ITHARS objetyby 2 % (z 813) transakcji dokonywanych

w 10 % podmiotéw prowadzacych skup, liczba czynnosci kontrolnych w tym zakresie na terenie




calego kraju wyniostaby ok. 2752 (16x172).

Przy zalozeniu, ze kazdego roku wystawienie §wiadectw jako$ci handlowej objeloby ok. 1 % (z 813)
transakcji dokonywanych w 10 % podmiotéw prowadzacych skup, liczba czynno$ci kontrolnych w
tym zakresie na terenie calego kraju wyniostaby ok. 1376 (8x172).

Jeden pracownik IJHARS jest w stanie przeprowadzi¢ maksymalnie 150 czynnosci kontrolnych
rocznie. Do przeprowadzenia dodatkowych czynno$ci kontrolnych zatrudnienie w wojewodzkich
inspektoratach jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych powinno zostaé zwigkszone po
uwzglednieniu wyliczenia dotyczacego liczby czynno$ci kontrolnych oraz wystawionych $wiadectw
jako$ci handlowej (2752+1376) po uwzglednieniu mozliwosci wykonania przez jedna osobg¢ do 150
czynnosci kontrolnych, co przektada si¢ w przeliczeniu na ok. 28 inspektorow. Dla zapewnienia w kazdym
inspektoracie wojewodzkim takiej samej liczby inspektorow dokonujacych kontroli w punktach skupu w
budzetach wojewodow wydatki z tytulu wykonywania nowych zadan ustawowych powinny zwigkszy¢
si¢ 0 32 etaty.

W laboratoriach GIJHARS w 2017 r. zbadanych zostalo ok. 6000 probek. Zatrudnienie w
laboratoriach GIJHARS wynosi ok. 100 0sob.

Przy zalozeniu, ze 1/2 postgpowan o wydanie $wiadectwa jakosci handlowej opisanych wyzej
wigzatoby sie w przeprowadzeniem badan laboratoryjnych, liczba wykonanych badan laboratoryjnych
wyniostaby ok. 688 (1376/2). Liczba badan wykonywanych w laboratoriach GIJHARS wzrostaby
wiec o ok 10% w stosunku do liczby badan wykonywanych obecnie.

Do wykonania dodatkowych 688 badan laboratoryjnych zatrudnienie w laboratoriach GIJHARS
powinno zosta¢ zwigkszone agcznie o 10 etatéw (100/10).

Ponadto do skutecznego nadzoru nad realizacja nowego zadania ustawowego tj. zatwierdzania
laboratoriéw niezbedne jest odpowiednie zwigkszenie liczby etatow w GIJHARS o 2 etaty.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie catkowite brutto (Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej za 2017
r.):

WIJHARS — 4 119 zt

GIJHARS (w tym laboratoria GIJHARS) — 5 076 zt

Koszty zwigzane z utworzeniem dodatkowych etatow w zwigzku z ewentualnym dodatkowym
zadaniem, polegajacym na kontrolach w skupach:

WIJHARS — 1 581 696 zt (4 119 zt x 32 etaty x 12 miesigcy)

GIJHARS — 730 944 zt (5 076 zt x 12 etatow x 12 miesigcy)

Suma wydatkéw z tytulu nowych etatéw — 2 510 352 zt

Ponadto przy ww. zalozeniu, ze liczba wykonanych badan laboratoryjnych wyniostaby 688, tj.
wzrostaby o ok. 10% w stosunku do liczby badan wykonywanych obecnie, wzrostyby koszty jakie
nalezy ponie$¢, aby je wykona¢. Koszty zwigzane z wykonywaniem badan laboratoryjnych przez
laboratoria GIJHARS oraz funkcjonowaniem w tym zakresie laboratoriow w 2017 roku wyniosty —
ok. 2 740000 zt. Koszty zwigzane z wykonaniem 688 probek spowodowatyby wzrost o 10%
w stosunku do kosztéw wykonania badan/funkcjonowania laboratoriow GIJHARS, tj. 0 274 000 zt.
Zwigkszenie §rodkéw budzetowych bedzie obejmowac:

- koszty przeszkolenia rzeczoznawcow - 53 500 zt

- zwigkszenie liczby etatow w wijhars - 1 581 696 zt

- zwigkszenie liczby etatéw w GIJHARS — 730 944 zt

- koszty zwigzane z wykonaniem wigkszej liczby badan laboratoryjnych — 274 000 zt

W/w kwota wydatkéw bytaby czgsciowo zrekompensowana z uwagi na wprowadzenie kar
pienieznych stanowigcych dochod budzetu panstwa za niezapewnienie przez skupujacych rzetelnego
sprawdzenia warto$ci poszczegblnych parametréw jako$ciowych nabywanych przez hiego
nieprzetworzonych artykutow rolno-spozywczych lub zwierzat zywych, jezeli cena ich nabycia jest
uzalezniona od warto$ci poszczegdlnych parametréw jakosciowych. Przewidziano kar¢ pieni¢zng w
wysokos$ci nie wyzszej niz 10% przychodu osiggnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok
natozenia kary, nie nizszej jednak niz 1000 zl. Zastosowanie tego rodzaju sankcji dyscyplinujgcych
powinno pozwoli¢ na osiggnigcie celow regulacji, tj. zapewnic przejrzystos¢ i rzetelnos¢ transakcji w
skupie nieprzetworzonych artykutéw rolno-spozywczych. Wysokosci wptywu do budzetu w tym
zakresie nie mozna jednak okres§li¢ w momencie opracowywania przepisow.

Nalezy podkresli¢, ze réwniez za przeprowadzenie badan laboratoryjnych oraz wystawianie $wiadectw
jako$ci w odniesieniu do artykutdow rolno-spozywczych stanowigcych przedmiot sporu optaty
uiszczone przez podmioty skupowe wplyng do budzetu panstwa. Kwota ta bylaby réwna kwocie
wydatkéw budzetowych przeznaczonych na dodatkowe badania tj. 274 000 zt (ok. 0,274 mln z}).
Przyjmujac, Ze ustawa zacznie obowigzywa¢ z dniem 1 stycznia 2020r. projektowana zmiana bedzie
wigzala si¢ z koniecznoscia zwickszenia Srodkow budzetowych okreslonych w corocznych ustawach
budzetowych:

1) w czesci 85 — budzety wojewodow z przeznaczeniem na:

- przeszkolenie kandydatow na rzeczoznawcow — 0, 054 min zt w roku wejscia w zycie ustawy (rok 0),
- zwigkszenie zatrudnienia w wojewoddzkich inspektoratach jhars - 1,582 min zI w roku wejscia
W zycie ustawy i corocznie w latach kolejnych;

2) w czesei 35 — rynki rolne z przeznaczeniem na:




- zwickszenie zatrudnienia w GIJHARS — 0,731 mln zt w roku wejscia w zycie ustawy i corocznie w

latach kolejnych,

- przeprowadzenie zwickszonej iloSci badan laboratoryjnych — 0,274 min zt corocznie.
Na podstawie powyzszych kwot wydatki z budzetu w roku O okre$la si¢ na ok. 2,64 min zt
a w latach kolejnych na 2,59 min z1.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstw
(w min zt, a _
cenystale z ...... r.) sektor m'km" 0 0 0 0 0 0 0
matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze Weryfikacja rzetelnosci podmiotow skupowych, co przyczyni sie do wzmocnienia
niepieni¢znym przedsigbiorstw | relacji podmiotéw skupowych w kontaktach z dostawcami i ich wzajemnego
a zaufania. Jednocze$nie wprowadzone regulacje bedg zwigzane z dodatkowymi
obciazeniami administracyjnymi podmiotoéw skupowych oraz zwigkszonymi
kontrolami organoéw administracji panstwowej (ITHARS).
sektor mikro-, Weryfikacja rzetelno$ci podmiotéw skupowych, co przyczyni si¢ do wzmocnienia
malygh i relacji podmiotéw skupowych w kontaktach z dostawcami i ich wzajemnego
Srednich zaufania. Jednocze$nie wprowadzone regulacje beda zwigzane z dodatkowymi
przedsigbiorstw obcigzeniami administracyjnymi podmiotow skupowych oraz zwigkszonymi
kontrolami organéw administracji panstwowej (IJHARS).
rodzina, brak
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
rynek pracy Mozliwo$¢ zwigkszenia zatrudnienia w podmiotach skupowych os6b wpisanych na
liste rzeczoznawcow IJHARS
Niemierzalne rodzina, brak
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodzin, a takze
0s0b niepelnosprawnych oraz o0séb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ] nie
X tak
[] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Przyjeto, ze podmioty skupowe dziatajg rzetelnie, prowadzac oceng skupowanych artykutow rolno-spozywczych
w oparciu o legalizowany sprzet oraz odpowiednie wyposazenie laboratoryjne obstugiwane przez wykwalifikowany personel.
Zatem wprowadzone regulacje beda zwigzane z dodatkowymi obcigzeniami administracyjnymi podmiotow skupowych
polegajacymi na koniecznosci uzyskania decyzji administracyjnej w zakresie zatwierdzenia laboratorium oraz zwickszonymi
kontrolami organow administracji panstwowej (ITHARS). Konieczne bedzie rowniez w niektorych przypadkach zdanie
egzaminu przez personel dokonujacy probkobrania, jezeli osoby te nie znajdujg si¢ na liscie rzeczoznawcoéw IJHARS.

9. Wplyw na rynek pracy

Posredni, zwigkszenie zapotrzebowania na osoby posiadajace udokumentowane przygotowanie do probkobrania

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj (] mienie panstwowe (] zdrowie
regionalny

X inne: rolnicy

Wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych rzetelno$ci prowadzenia skupu artykutldéw rolno-

Omoéwienie wptywu spozywczych

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, Ze przepisy ustawy zaczng obowigzywac od dnia 1 stycznia 2020r., z tym ze w przepisie przejsciowym (art.. 2-3)
przewidziano mozliwo$¢ rozpoczgcia zatwierdzania przez GIJHARS laboratoridéw w terminie 14 dni od dnia ogloszenia aktu
prawnego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt ustawy moze podlega¢ ewaluacji pod katem wypracowania i zadziatania mechanizméw zwigkszenia rzetelno$ci praktyki
skupowej najwczesniej po 4 latach od wejscia w zycie przepisOw ustawy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)






