Warszawa, 6 czerwca 2018 r.

Najwazniejsze tezy zawarte w koncepcji nowego Prawa zaméwien publicznych

Niniejszy dokument zawiera skrocone przedstawienie najwazniejszych tez zawartych w ,Koncepcji
nowego Prawa zamoéwienn publicznych”, ktéra w sposob usystematyzowany przedstawia ksztaft
nowego prawa zamowien publicznych.

Zamowienia publiczne to nie tylko procedury dotyczace zamawiania przez instytucje publiczne
dostaw, ustug i robo6t budowlanych. Jest to potezne narzedzie wspierajace rozwdj gospodarczy,
umozliwiajgce poprawe jakosci zamawianych débr, wsparcie innowacyjnosci oraz realizowanie polityki
spotecznej i strategii panstwa. Za posrednictwem zamowien publicznych wydatkowanych byto w ciggu
ostatnich lat co roku od 170 do 240 mld z, co stanowi corocznie od kilku do kilkunastu procent PKB
Polski.

Oczekiwania wobec sposobu, w jaki wydawane sg s$rodki publiczne, znaczgco sie zmienity. Nie
wystarczy juz, by dostawy, ustugi i roboty budowlane byly jak najtansze. Konieczne jest takze, by byty
wysokiej jakosci. Co wiecej — powinny byC realizowane w inteligentny, zréwnowazony sposob,
uwzgledniajgcy zaréwno najnowsze mozliwosci techniczne i innowacje, jak i wptyw zamawianych
rozwigzan na srodowisko naturalne. Efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych moze przyczynic¢
sie do osiaggniecia znacznych oszczednosci w sektorze publicznym przy jednoczesnym wzroscie
poziomu jakosci nabywanych débr czy ustug.

Przejrzyste regulacje, odpowiadajgce potrzebom narzedzia, myslenie strategiczne, dziatania
nastawione na wysokg skuteczno$é, ukierunkowane na wsparcie innowacji, podniesienie
konkurencyjnosci, pobudzenie inwestycji oraz walke z nieréwnosciami — to droga wsparcia rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Zamowienia publiczne majg istotne znaczenie dla przedsiebiorcéw, w tym sektora MSP, stanowigcego
ponad 90% polskiego rynku, generujgcego olbrzymiag czes¢ PKB i miejsc pracy. Dobrze przygotowane
postepowania, odpowiadajgce rzeczywistej sytuacji na rynku, mogg by¢ jednym z gtéwnych zrédet
dochodoéw, impulsem do rozwoju i inwestycji dla polskich firm. Dlatego tez reforma ustawy Prawo
zamowien publicznych, jako istotny element Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),
przyczyni sie do statego rozwoju gospodarczego oraz bedzie istotnym narzedziem polityki
zapobiegajgcej wykluczeniu.

Prace nad nowg ustawg Prawo zamdwien publicznych prowadzone sg przez zespoét, w sktad ktérego
wchodzg prawnicy i legislatorzy z Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Urzedu
Zamowien Publicznych. Przez ostatni rok zostato przeprowadzonych szereg spotkan i konsultaciji
dotyczacych probleméw w funkcjonowaniu systemu zamdwieh publicznych oraz proponowanych
rozwigzan z wieloma interesariuszami: organizacjami skupiajgcymi zamawiajgcych i wykonawcow,
stowarzyszeniami, przedstawicielami $wiata nauki, przedsiebiorcami oraz petnomocnikami
przedsiebiorcow. Dodatkowo przeanalizowane zostaly wszystkie nadestane propozycje i analizy
zawierajgce postulaty dotyczace zmian w systemie zamdwien publicznych. Dzieki tym spotkaniom
oraz analizom udato sie zidentyfikowaC szereg barier i problemoéw trapigcych system zamodwien
publicznych w Polsce.

Gtéwnymi wyzwaniami, z ktérymi zmierzy¢ sie musi nowa ustawa, sa:
1) brak powigzania wydatkéw z realizacjg polityki oraz celéw strategicznych panhstwa;

2) niskie zainteresowanie przedsiebiorcow wzieciem udziatu w postepowaniach o zamdwienie
publiczne, wyrazajgce sie matg liczbg sktadanych ofert;



3) nieproporcjonalnie niskie zainteresowanie przedsiebiorcow z sektora MSP udziatem
w postepowaniach o zamdwienie publiczne wzgledem ich realnego potencjatu;

4) niewystarczajgce narzedzia wsparcia innowacyjnych produktéw i ustug;

5) skomplikowana procedura udzielania zamdwien publicznych;

6) nieprzejrzyste przepisy oraz systematyka obecnie obowigzujgcej ustawy Pzp;

7 niejednolitos¢ interpretacji i stosowania ustawy Pzp,

8) nieproporcjonalne przerzucanie ryzyk dotyczacych realizacji umowy na wykonawcow;

9) brak skutecznego zarzadzania realizacjg kontraktu przez zamawiajgcych;

10) nieefektywny system kontroli prawidtowosci udzielania i wykonania zamowien publicznych.

Identyfikacja tych probleméw i potrzeb, a takze celu, jaki majg realizowa¢ zamowienia publiczne,
doprowadzita do postawienia ponizszych pytan, na ktére odpowiedzia ma byé koncepcja nowego
prawa zamowien publicznych:

I. Jak sprawié, aby pieniadze wydawane poprzez udzielanie zaméwien publicznych
przynosily jak najlepsze efekty dla spoteczenstwa i gospodarki panstwa?

1. Wprowadzenia polityki zakupowej panstwa

Wprowadzenie polityki zakupowej panstwa jest kolejnym krokiem w strone realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Polityka zakupowa panstwa bedzie dokumentem strategicznym okreslajgcym priorytetowe dziatania
panstwa w obszarze zamowien publicznych oraz ukierunkowujgcym zakupy na innowacyjne,
zrownowazone produkty i ustugi dostarczane instytucjom publicznym. Polityka zakupowa ma stanowié
spojny i strategiczny plan wydatkowania srodkéw publicznych za pomocg systemu zamowien
publicznych, ktéry pozwoli na osiggniecie wymiernych efektow z perspektywy panstwa.

2. Wprowadzenie zasady efektywnosci udzielania zaméwien publicznych

Wymogi formalne procedur nie powinny przystaniaé¢ rzeczywistego celu zamowien publicznych, jakim
jest osiggniecie jak najwiekszych korzysci ekonomicznych Ilub spotecznych z wydatkowanych
srodkow. Impulsem do zmiany w mysleniu o systemie zamowien publicznych bedzie wprowadzenie
zasady efektywnosci udzielania zamowien. Zasada ta ma wskazywaé zamawiajgcym kierunek
dziatania polegajgcy na uzyskiwaniu rozwigzan o najlepszym mozliwym stosunku naktadéw do
uzyskanych korzysci i by¢ ustawowym ujeciem zasady, znanej jako ,best value for money”.

3. Profesjonalizacja instytucji odpowiedzialnych za udzielenie i kontrole zamoéwien
publicznych

Szybko zmieniajgcy sie obraz rynku oraz pojawiajgce sie innowacje wymagajg od oséb zajmujgcych
sie zamowieniami publicznymi nie tylko posiadania szerokiej wiedzy o sposobie przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia zgodnie z prawem, ale réwniez o sposobie wykorzystania
narzedzi, ktorych zastosowanie umozliwia identyfikacje i pozyskanie najlepszych rozwigzah
dostepnych na rynku.

Przygotowane rozwigzania ustawowe wzmocnhig system szkolenia uczestnikow rynku zamowien
publicznych, ktory jest kluczowym elementem profesjonalizacji instytucji odpowiedzialnych za
udzielanie zamoéwien publicznych prowadzacej do zwiekszania efektywnosci wydatkowania Srodkow
publicznych. Szkolenia bedg kierowane nie tylko do zamawiajgcych, ale i kontrolerow. Program
szkolen obejmie zaréwno kwestie formalnoprawne przeprowadzania procedur zamoéwieniowych, jak
i zagadnienia dotyczgce celdw i narzedzi polityki zakupowej oraz umiejetnosci zarzadzania
kontraktem.



Kluczowg zmiang przy realizacji tego celu bedzie przyjecie nowej roli Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych. Propozycja zaktada przewartosciowanie zadan UZP w strone organu odpowiedzialnego
za realizacje polityki zakupowej panstwa m.in. poprzez tworzenie wzorcow umownych,
rozpropagowanie dobrych praktyk, petnienie roli doradczej i wspomaganie zamawiajgcych
w przeprowadzaniu zamowien. Potrzebe tych zmian, ze strony uczestnikdw rynku, mozna
zaobserwowac¢ w duzym zainteresowaniu szkoleniami organizowanymi przez UZP.

4, Zwiekszenie zakresu stosowania zréwnowazonych zamoéwien publicznych
uwzgledniajacych kwestie ochrony srodowiskowe i aspekty spoteczne

Zamowienia publiczne dajg mozliwos¢ wsparcia celéw takich jak: zmniejszenie zanieczyszczenia
srodowiska, promocja godnej pracy czy rozwdj sektora ekonomii spotecznej. Nowe Prawo zamowien
publicznych ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia ilosci zrbwnowazonych zaméwien publicznych oraz
realizacji aspektow srodowiskowych i spotecznych. Stanie sie to m.in. poprzez utrzymanie wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace os6b wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, majgce charakter Swiadczenia pracy.

5. Zwiekszenie znaczenia planowania strategicznego

Realizacja celow polityki panstwa, a takze zapewnienie konkurencyjnosci na rynku wymaga
nalezytego planowania i organizacji postepowan o udzielenie zamoéwien. Dlatego proponuje sie
wprowadzenie dla centralnych organdéw administracji rzgdowej obowigzku okreslenia strategii
zarzgdzania dla poszczegodlnych kategorii zakupowych (drzewo kategorii zakupowych) oraz
wskazania zamowien stanowigcych realizacje polityki panstwa (informacja o zamdwieniach
strategicznych). Dla takich zaméwieh powinny by¢ opracowane strategie zakupowe, skorelowane
z postanowieniami dokumentéw strategicznych — przede wszystkim z politykg zakupowg panstwa
i SOR.

Wskazany obowigzek powinien stanowi¢ ramy dla rocznych planéw postepowan, ktérych wymaog
sporzadzania przewiduje juz ustawa Pzp w jej obecnym brzmieniu.

II. Jak umozliwi¢ bardziej efektywne zarzadzanie calym procesem zakupowym od
planowania udzielania zaméwien do podsumowania ich realizacji?

1. Wprowadzenie obowigzku dokonania analizy poprzedzajacej wszczecie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Ustawa o finansach publicznych wskazuje, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposéb umozliwiajgcy terminowg
realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczeéniej zaciggnietych zobowigzan. Przy
najwiekszych zamdwieniach te zasady zyskujg szczegdlne znaczenie, biorgc pod uwage poziom ich
skomplikowania i czesto szeroki wachlarz alternatywnych rozwigzan.

Propozycja zaklada wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia analizy w przypadku zamédwien
o wartosci przekraczajgcej 20 min. euro dla robét budowlanych oraz 10 min. euro dla dostaw i ustug,
ktéra dotyczy¢é bedzie szerokiego rozeznania rynku i poznania mozliwych drég realizacji projektu,
zaréwno od strony proceduralnej, jak réwniez od strony ekonomicznej i technicznej. Dzigki temu
zapewniona zostanie zwigkszona uwaga zamawiajgcych przy planowaniu wydatkéw publicznych
dotyczacych najwiekszych kwot, co umozliwi¢ ma uzyskanie najlepszych efektéw w stosunku do
poniesionych nakfadow.

2. Zwiekszenie znaczenia oraz zakresu stosowania wstepnych konsultacji rynkowych
(dialogu technicznego)

Dialog techniczny jest instytucjg pozwalajgcg zamawiajgcym na przeprowadzenie z przedstawicielami
rynku konsultacji dotyczacych w szczegdlnosci planowanego opisu przedmiotu zamowienia.
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Informacje uzyskane w ramach dialogu sg pomocne zamawiajgcym przy odpowiedzi na pytanie, czy
jest on w stanie realizowa¢ zamodwienie publiczne w zatozonym ksztalcie. Dialog techniczny sprzyja
uzyskaniu rozwigzan najnowoczes$niejszych, najbardziej odpowiadajgcych potrzebom zamawiajgcego
oraz gwarantuje wsparcie wykonawcow w identyfikacji barier stojacych na przeszkodzie wiekszego
zainteresowania uzyskaniem danego zamoéwienia.

Niestety, obecnie instytucja dialogu technicznego nie jest wykorzystywana w odpowiednio szerokim
zakresie. Potrzebne jest wiec zwiekszenie stosowania dialogu technicznego przez uczestnikéw rynku
zamowien publicznych. Stuzy¢ temu majg m.in. nastepujgce rozwigzania: (i) zmiana nazwy na
~wstepne konsultacje rynkowe” w celu wskazania poszerzonej roli tego rozwigzania, (ii) rozszerzenie
zakresu dialogu réwniez na kwestie zwigzane z planowaniem i przygotowywaniem postepowania, (iii)
wskazanie wprost w ustawie mozliwosci spotkania sie zamawiajgcych z przedstawicielami rynku oraz
(iv) doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych zaktdcenia konkurencji, zapewniajgcych wykonawcoéw, ze
ich udziat we wstepnych konsultacjach rynkowych nie bedzie skutkowat pdézniejszym wykluczeniem
ich z udziatu w postepowaniu.

Stosowanie wstepnych konsultacji rynkowych w znacznie szerszym zakresie bedzie miato réowniez
pozytywny wplyw na innowacyjnos¢ zamawianych rozwigzan oraz zmniejszenie liczby odwotan
sktadanych przez wykonawcédw w trakcie postepowan.

3. Wprowadzenie uproszczen stosowania trybéw wiasciwych do udzielania zaméwien
innowacyjnych.

Zamawiajgcy nie zawsze jest w stanie sam odpowiednio precyzyjnie okresli¢ istotne elementy opisu
przedmiotu zamowienia. Negocjacje otwierajg droge do tego, aby zamawiajgcy mogli pozyskac
wiedze o najlepszych i innowacyjnych rozwigzaniach, jakie mogg zaoferowa¢ im wykonawcy. Aby
utatwic¢ ich prowadzenie, tryby negocjacyjne zostang odformalizowane i dzieki temu stang sie bardziej
dostepne dla zamawiajgcych. Nastgpi uelastycznienie oraz doprecyzowanie definicji partnerstwa
innowacyjnego, tak aby zastosowanie tego trybu bytlo mozliwe w jak najwiekszej liczbie przypadkow.
W przypadku partnerstwa innowacyjnego, wykonawcy — na etapie negocjacji — bedg mogli rowniez
otrzymac¢ nagrody za przedstawione propozycje innowacyjnych rozwigzan. Zniesiona zostanie réwniez
solidarna odpowiedzialnos¢ wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia w postepowaniu
prowadzonym w trybie partnerstwa innowacyjnego, tak aby wykonawcy odpowiadali jedynie za te
czes¢ umowy partnerstwa, ktérg faktycznie realizujg. Rozwigzanie to ma umozliwi¢ przede wszystkim
udziat w partnerstwie innowacyjnym przedsiebiorcéw z sektora MSP prowadzacych startupy, ktérzy sg
zainteresowani realizowaniem jedynie czesci zamodwienia.

Regulacje prawne zostang uzupetnione o dziatania wskazane w polityce zakupowej panstwa, ktora
okresli cele panstwa jako inteligentnego zamawiajgcego.

4. Wprowadzenie zasady wspoéldziatania zamawiajacego i wykonawcy na etapie
realizacji zamoéwienia

Realizacja umowy zawartej z wykonawcg w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, to jeden z kluczowych momentéw udzielenia zamdwienia publicznego,
warunkujgcy powodzenie catego przedsiewzigcia. Prawidtowe wykonanie zaméwienia zalezy od
dobrej wspotpracy zaréwno wykonawcy, jak réwniez zamawiajgcego. Propozycja zaktada wyrazenie
wprost w przepisach obowigzku wspotdziatania zamawiajgcego i wykonawcy w celu prawidtowej
realizacji zaméwienia. Wprowadzenie ww. zasad bedzie obligowato w bardziej wyrazny sposdb strony
do wspotpracy, co pozwoli uzyskac praktyczne korzysci na etapie realizacji zamowienia.

5. Wprowadzenie obowigzku ewaluacji realizacji umowy w przypadku zaistnienia
okreslonych zdarzen

Zwiekszenie efektywnos$ci wydatkowania srodkéw publicznych jest mozliwe réwniez dzieki nalezycie
przeprowadzonej ewaluacji realizacji umowy. Zamawiajgcy bedzie miat obowigzek dokonania takiej
oceny w konkretnie okreslonych przypadkach, tj.: (i) jezeli na realizacje zamowienia wydano znaczgco



wyzszg kwote, niz kwota wskazana w ofercie wykonawcy,(ii) na wykonawce zostaty natozone kary
umowne obejmujgce znaczng wartosé przystugujgcego mu wynagrodzenia, (iii) wystgpity znaczace
opo6znienia w realizacji umowy, (iv) jako$¢ wykonanego zamoéwienia znaczgco odbiegata od jakosci
oczekiwanej przez zamawiajgcego, (v) jedna ze stron odstgpita od umowy.

Dzieki przeanalizowaniu tre$ci umowy oraz sposobu jej realizacji, zamawiajgcy moze wdrozy¢ zmiany
majgce na celu poprawe procesu zakupowego w odniesieniu do zamowien podobnego typu
realizowanych w przysztosci. W wielu przypadkach zamawiajgcy mimo pojawienia sie probleméw na
etapie realizacji umowy wykorzystujg nadal te same specyfikacje, ktére w kolejnych zamoéwieniach
moga sprawia¢ podobne trudnosci w nalezytej realizacji zamoéwien.

lll. Jak sprawi¢, aby zamawiajacy mogli sie w wiekszym stopniu skupi¢ na uzyskaniu jak
najlepszego jakosciowo zaméwienia zamiast koncentrowaé si¢ na wymogach formalno-
proceduralnych?

1. Wprowadzenie zasad ogélnych dotyczacych kontroli zaméwien publicznych

Koncepcja zaktada wprowadzenie w nowej ustawie Prawo zaméwien publicznych ogdélnych przepisow
dotyczgcych systemu i zasad kontroli udzielania zamoéwien publicznych nie tylko dla Prezesa UZP, ale
réwniez dla wszystkich organdw przeprowadzajgcych takie postepowania. Przepisy te bedg zawieraty
zasady wspoétpracy i wspotdziatania organdéw. Wprowadzenie takiej regulacji uczyni system bardziej
spojnym oraz czytelnym dla rynku. Moze mieé tez pozytywny wptyw na rozwigzanie probleméw
wynikajacych z odmiennych interpretacii czy naktadania sie ré6znych kontroli dotyczgcych tego samego
postepowania.

2. Wprowadzenie czytelnego podziatu zadan organéw odpowiedzialnych za kontrole

Proponowane jest wprowadzenie zmian w ustawach regulujgcych dziatanie poszczegdlnych instytucji,
obejmujacych jasny podziat zadan zgodnie z obszarami kompetenciji, przy uwzglednieniu ktére z nich
odpowiedzialne powinny by¢ jedynie za legalnos¢, ktére za celowos¢, gospodarnosé czy rzetelnosé.
Niezbedne jest rowniez skorelowanie kontroli wynikajgcych z prawa zamowien publicznych oraz
z ustaw regulujgcych dziatalno$¢ poszczegdinych organdéw z zasadami kontroli zamdwien publicznych
zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

3. Profesjonalizacja dziatan i oséb odpowiedzialnych za przeprowadzenie kontroli

Odpowiednie przygotowanie kontroli daje gwarancje jej prawidtowego przebiegu i poprawnego
sformutowania wynikéw. Niezbedne jest rozwijanie wsrdd kontroleréw wiedzy dotyczgcej wszystkich
etapéw postepowania o udzielenie zamodwienia oraz celéw jakie majg realizowaé zaméwienia
publiczne.

W zwigzku z powyzszym, proponuje sie wprowadzenie zmian w nastepujgcych obszarach: (i)
wykorzystanie elektronizacji procesu udzielania zamowien publicznych dla usprawnienia kontroli, (ii)
prowadzenie szkolen przeznaczonych dla instytucji kontrolujgcych zamowienia publiczne oraz (iii)
zobligowanie organdéw kontrolujgcych do publikacji i wykorzystywania wytycznych dotyczgcych
prowadzenia kontroli (tzw. checklisty).

IV. Jak sprawié, aby w zaméwieniach publicznych bylo skiadanych wiecej ofert (byly
bardziej konkurencyjne)? Jak zachecié przedsigbiorcéw (w szczegélnosci z sektora MSP)
do uczestniczenia w procedurach zaméwieniowych?

1. Wprowadzenie zasady dotyczacej koniecznosci ksztaltowania wzorcow umownych
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci

Jednostronne ksztaltowanie postanowien umownych przez zamawiajgcych ma niekorzystny wptyw na
efektywno$¢ wydatkowania sSrodkéw publicznych oraz konkurencyjnos$¢. Okre$lanie przez



zamawiajgcych restrykcyjnych i czesto nieproporcjonalnych do wartosci przedmiotu zamdéwienia kar
umownych moze powodowac, ze w postepowaniu ztozona zostanie mata liczba ofert lub wykonawcy
uwzglednia w cenie ofert wysokos$¢ kar umownych, co powoduje wzrost ceny. Podobnie jest
w przypadku postanowien umownych, ktére przerzucajg odpowiedzialnos¢ za wiekszos¢ ryzyk na
wykonawcéw. Postanowienia umowne tego typu w zatozeniu majg doprowadzi¢ do zabezpieczenia
zamawiajgcego przed nienalezytym wykonaniem zamowienia przez wykonawce. W praktyce jednak
prowadzg do podniesienia ceny realizowanego zamdowienia, poniewaz racjonalni wykonawcy
uwzgledniajg ryzyko zaptaty kary umownej oraz inne ryzyka w oferowanej cenie.

Zmiana zaistniatej sytuacji wymaga zmian ustawowych akcentujgcych zréwnowazenie pozycji stron
kontraktu oraz bardziej partnerskie traktowanie wykonawcow przez podmioty publiczne. Stuzy¢ temu
ma wprowadzenie zasady dotyczacej konieczno$ci ksztattowania przez zamawiajgcych wzorcow
umownych zgodnie z zasadg proporcjonalnosci. Dzieki temu zamawiajgcy zobligowani bedg przy
ksztattowaniu postanowien umownych nakfadajgcych obowigzki na przyszlego wykonawce braé¢ pod
uwage mozliwos¢ ich spetnienia oraz ich zwigzek z prawidtowg realizacjg zamowienia.

2. Wprowadzenie  otwartego  katalogu klauzul abuzywnych, zakazujacej
konstruowania nieproporcjonalnych postanowien umownych.

Zapewnieniem w praktyce realizacji zasady proporcjonalnosci bedzie wprowadzenie do nowego
Prawa zaméwien publicznych otwartego katalogu klauzul abuzywnych zakazujgcego konstruowania
nieproporcjonalnych postanowienn umownych. Katalog zakazanych postanowien powinien miec
charakter otwarty, aby praktyka obrotu gospodarczego oraz orzecznictwa mogta w miare potrzeby
formutowac¢ kolejne przyktady niedozwolonych klauzul.

Za niedozwolone postanowienia umowne proponuje sie uzna¢ w szczegolnosci: (i) naliczanie kar
umownych za opoznienie, jezeli opdznienie wynika z winy zamawiajgcego, (ii) postanowienia
wprowadzajgce nieproporcjonalnie wysokie kary umowne w stosunku do wartosci przedmiotu
zamowienia, (iii) postanowienia przewidujgce odpowiedzialno$¢ wykonawcy za wykonanie swiadczen,
ktéore nie byly mozliwe do przewidzenia, (iv) postanowienia przewidujgce wylgcznie dla
zamawiajgcego jednostronne uprawnienie do zmiany, bez waznych przyczyn, istotnych cech
Swiadczenia.

3. Zarezerwowanie zamoéwien podprogowych dla MSP

Potencjat rynkowy sektora MSP znacznie przewyzsza poziom ich zaangazowania w rynek zamoéwien
publicznych w Polsce. Jest to spowodowane czesto nieodpowiednio dobranymi warunkami udziatu
w postepowaniu dotyczacymi doswiadczenia, potencjatu kadrowego i finansowego, brakiem podziatu
zaméwienia na czeéci lub tez sposobem skonstruowania opisu przedmiotu zamowienia. Dlatego, aby
lepiej wykorzysta¢ potencjat catego sektora, proponuje sie wprowadzenie zamdwien zastrzezonych
dla MSP. Rozwazane jest przyznanie okreslonej puli zaméwien, np. 30% ponizej progéw unijnych
tylko dla MSP lub przyznanie zamawiajgcym mozliwoséci wskazania, ze w danym postepowaniu mogg
uczestniczy¢ jedynie wykonawcy nalezgcy do grona MSP. Rozwigzanie to zacheci MSP do wigkszego
zaangazowania sie w rynek zamowien publicznych.

4, Wprowadzenie obowigzku czesciowych ptatnosci

Propozycja polega na wprowadzeniu obowigzku zawarcia w umowie o zamoéwienie publiczne
postanowieh obligujgcych do dokonania ptatnosci po wykonaniu odpowiednich czesci zamdwienia,
jezeli zaméwienie sktada sie z czesci lub etapéw. Wyjatkiem bedg zamowienia, w ktérych
zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ udzielenia zaliczki. Obowigzek bedzie dotyczyt kontraktow
trwajacych dituzej niz 12 m-cy. Jednoczesnie zamawiajgcy w postanowieniach umownych powinien,
w przypadku gdy przewiduje czesciowe pfatnosci, zawrzeé wskazania dotyczace tego, jaki procent
ceny bedzie wyptacany za poszczegdlne czesci. Umozliwi to udziat w ubieganiu sie o udzielenie
zamowienia wigkszej liczby przedsiebiorcow z sektora MSP, ktérzy nie majg dostatecznych $rodkéw
na kredytowanie realizacji zamowienia przez caty okres jego trwania.



5. Zwiekszenie zakresu udzielania zaliczek

Zakres udzielanych zaliczek w obecnym stanie prawnym jest uzalezniony od woli zamawiajgcego oraz
wczesniejszego przewidzenia takiej mozliwosci w ogtoszeniu i SIWZ. Dzi$ czesto podmioty, ktore
posiadajg odpowiednie kwalifikacje do wykonania zamoéwienia rezygnujg z niego wobec koniecznosci
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na caly okres realizacji. Proponowane rozwigzanie zakfada,
analogicznie jak w przypadku czesciowych ptatnosci, obowigzek przewidzenia przez zamawiajgcego
mozliwosci udzielenia zaliczki w przypadku zaméwien, ktére bedg realizowane w czesciach lub
etapach dla uméw trwajgcych dtuzej niz 12 m-cy. Byloby to rozwigzanie alternatywne, tzn.
zamawiajacy przewidywatby albo udzielenie zaliczek albo czesciowe ptatnosci.

Dodatkowo propozycja zaktada rowniez dopuszczenie mozliwosci udzielenia  zaliczki
w postepowaniach prowadzonych w trybach negocjacyjnych bez ogtoszenia.

Wykorzystanie instytucji zaliczek moze przyczyni¢ sie do znacznego zwiekszenia konkurencyjnosci,
a zwlaszcza zwiekszenia udziatu MSP w ubieganiu sie o udzielenie zamdwien, poniewaz otrzymanie
zaliczki umozliwia wykonawcom realizacje zamowienia publicznego ze srodkéw zamawiajgcego, bez
koniecznosci kredytowania zamoéwienia do czasu jego zakonczenia. W efekcie mozliwe jest takze
obnizenie cen ofert.

6. Obnizenie optat sadowych od skarg do trzykrotnosci

W obecnym stanie opfaty sgdowe od skarg na orzeczenie KIO wynoszg az pieciokrotno$¢ wpisu od
odwotania. Jest to jeden z gtéwnych powoddéw niskiego zainteresowania wykonawcéw tym srodkiem
odwotawczym, ktéry wymaga posiadania duzych srodkéw finansowych. Wysoka opfata w praktyce
czesto ogranicza prawo do rozpatrzenia sprawy przez Il instancje. W zwigzku z tym proponuje sie
obnizenie optat od skarg do trzykrotno$ci obecnej optaty od odwotania, co zapewnitoby wykonawcom
— w szczegolnosci MSP, wiekszg dostepno$é korzystania ze skargi na orzeczenie KIO.

7. Wprowadzenie mozliwosci uzyskania ryczaltowego odszkodowania

Proponowane jest wprowadzenie obowigzku zaptaty odszkodowania w statej wysokosci (1%
wynagrodzenia wskazanego w ofercie, lecz nie wiecej niz 100 tys. zl) za wyrzadzong przez
zamawiajgcego szkode wykonawcy, kidrego oferta nie zostata wybrana, w przypadku gdy sad Il
instancji zmieni wyrok KIO na korzys¢ wykonawcy, a doszto juz do zawarcia umowy o udzielenie
zamowienia publicznego z innym wykonawcg, w zwigzku z czym roszczenie wykonawcy o zawarcie
znim umowy stalo sie bezprzedmiotowe. Wprowadzenie tego rozwigzania w lepszym stopniu
zabezpieczy interesy wykonawcoéw oraz nada realny wymiar wielu skargom na orzeczenie KIO
skltadanym do sgdéw. Obecnie bowiem zawarcie przez zamawiajgcego umowy po rozstrzygnieciu
sprawy przez KIO powodowato, Ze wnoszenie skargi na orzeczenie KIO bylo czesto
bezprzedmiotowe.

8. Obowigzek dokonania wyboru oferty przed uplywem pierwotnego terminu
zwigzania oferta

Wykonawcy bedzie przystugiwato roszczenie do zamawiajgcego o zwrot kosztdéw zwigzanych
z przedtuzeniem waznosci wadium lub jego ponownym wniesieniem na przedtuzony okres zwigzania
ofertg (w zaleznosci od wartosci zamowienia 30/60/90 dni). Roszczenie takie powstanie w dwdch
przypadkach: w sytuacji przediuzenia terminu zwigzania ofertg przez zamawiajgcego o termin
wynikajgcy z wezwania o przedtuzenie tego terminu, oraz w sytuacji samodzielnego przedtuzenia tego
terminu przez wykonawce, jesli zamawiajgcy nie wypetni cigzgcego na nim obowigzku wezwania do
przedtuzenia terminu. Rozwigzanie takie, po pierwsze, wptynie na sprawnos¢ dziatah zamawiajgcych,
po drugie, wychodzi naprzeciw wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu (w szczegdlnosci
z sektora MSP), dla ktérych ograniczona aktywno$¢ zamawiajgcego bywa zbyt kosztowna i zniecheca
do ubiegania sie o udzielenie zamdéwienia.

0. Rzecznik MSP



Proponuje sie podda¢ pod dyskusje nadanie uprawnien Rzecznikowi Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw analogicznych, jakie przystuguja podmiotom wpisanym na liste organizacji
uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej. Rzecznik MSP miatby mozliwo$é wnoszenia
odwotan do KIO w imieniu wykonawcow, jezeli bedzie to uzasadnione nadrzednym interesem
publicznym, tj. na przyktad gdy istnieje wazne zagadnienie prawne wymagajgce rozstrzygniecia.

V. Jak zwiekszy¢ pewnos¢ prawa i uprosci¢ procedury dotyczace udzielania zaméwien
publicznych?

1. Wyodrebnienie uproszczonej procedury dla zaméwien o wartosci ponizej progéw
UE

Istotng zmiang bedzie wprowadzenie procedury uproszczonej dla zaméwien o wartosci nizszej niz
progi unijne. Jest to wolumen zamdwien, o ktdry najczesciej ubiegajg sie mali i Sredni przedsiebiorcy.
Regulacja umozliwi elastyczne ksztattowanie warunkéw udzialu w postepowaniu, zastosowanie
uproszczonego opisu przedmiotu zamoéwienia, zawarcie w kryteriach oceny ofert odniesienia do
znajomosci rynku lokalnego oraz uproszczone tryby udzielania zamowienia. Ponadto bedzie to duze
utatwienie przy przeprowadzaniu procedury zamowieniowej przez zamawiajgcych a zarazem
uczestniczenia w takiej procedurze przez zamawiajgcych.

2. Uproszczenie tekstu i redakcji Pzp

Obecna ustawa Pzp byta kilkudziesieciokrotnie nowelizowana. Ostatnia gruntowna nowelizacja
zostata przeprowadzona w czerwcu 2016 r. i zwigzana byta z implementacjg dyrektyw unijnych®.
Wielos¢ i obszernosé zmian spowodowata, ze pierwotny tekst i systematyka ustawy stracity swoj
przejrzysty i prosty charakter. W zwigzku z tym za uzasadnione nalezy uznaé przeredagowanie
ustawy na nowo. Uporzgdkowanie zostang m.in. przepisy dot. (i) warunkéw udziatu w postepowaniu,
(i) oswiadczen i dokumentoéw jakich zamawiajacy moze zgda¢ od wykonawcow, (iii) procedury
odwroconej, (iv) polegania na zasobach podmiotow trzecich, (v) podwykonawstwa, (vi) trybow
udzielenia zamowien powyzej progdéw UE, (vii) terminu zwigzania ofertg oraz wiele innych.

3. Wprowadzenie mozliwosci wydawania uchwat pelnego skiadu Krajowej Izby
Odwotawczej

System zamodwien publicznych w zakresie wielu zagadnienn dotyczacych przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia, zmaga sie obecnie z rozbieznoscig orzecznictwa Krajowej
Izby Odwotawczej oraz sgdéw okregowych. Proponuje sie zatem wprowadzenie do nowej ustawy Pzp
przepisdbw przyznajacych mozliwos¢ podejmowania uchwat przez Zgromadzenie Ogdélne czionkéw
KIO co do kierunkéw orzeczniczych, ktére wigzatyby czionkéw KIO wydajgcych orzeczenia.
Rozwigzanie to przyczyni sie do wypracowywania spéjnych kierunkdéw orzeczniczych w kwestiach
istotnych dla systemu zamoéwieh publicznych i znaczgcego ograniczenia rozbieznosci
interpretacyjnych dotyczacych przepiséw.

4. Wprowadzenie sktadéw trzyosobowych w KIO

Ujednoliceniu orzecznictwa postuzy rowniez wprowadzenie zasady rozpoznawania przez lzbe
odwotan w skfadzie trzyosobowym. Powyzsze rozwigzanie pozwoli na szerszg wymiane pogladéw
pomiedzy cztonkami Izby, a co za tym idzie — przyczyni sie do wzmocnienia jednolitosci orzecznicze;.
Jednoczesnie proponuje sie aby Prezes KIO w sprawach o matej zlozonosci moégt zarzadzic
rozpoznanie sprawy w skiadzie jednoosobowym. Proponowana regulacja zapewni mozliwosé
zarzgdzania Izbg w sposaéb elastyczny.

! Implementowane dyrektywy to Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65)
oraz Dyrektywa 2014/25/UE parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243)
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5. Utworzenie jednego sadu odwotawczego rozpatrujgcego sprawy dotyczace
zamowien publicznych

Wychodzac naprzeciw zasadnym postulatom o spéjnos¢ orzeczniczg, proponuje sie ustanowienie
jednego sadu wylgcznie wtasciwego rzeczowo i funkcjonalnie do rozpoznawania skarg na orzeczenia
KIO. Aktualne rozwigzanie, zgodnie z ktérym skarge wnosi sie do sadu okregowego wiasciwego dla
siedziby zamawiajgcego powoduje, ze witasciwymi do rozpoznawania skarg na orzeczenia KIO jest
kilkadziesigt sgdow okregowych, do ktérych takie sprawy trafiajg sporadycznie. Sytuacja ta
niewatpliwie nie sprzyja jednolitosci orzecznictwa, jak réwniez powoduje znaczgce zréznicowanie
czasu rozpoznania sprawy ze skargi w zaleznosci od sgdu, w ktérym skarga jest rozpoznawana.
Stworzenie jednego sadu zaméwien publicznych, funkcjonujgcego na podobnych zasadach jak sad
ochrony konkurencji, pozwoli na sprawne rozpoznawanie skarg na orzeczenia KIO z jednoczesng
specjalizacjg sedzidéw, ktérzy bedg sie nimi zajmowali, prowadzacg do ujednolicenia orzecznictwa
w sprawach dotyczgcych zaméwien.

6. Ograniczenie obligatoryjnych przestanek wykluczenia

Proponowany ksztalt nowej ustawy zaktada zawezenie obligatoryjnych przestanek wykluczenia do
minimum wymaganego przez dyrektywy klasyczng i sektorowa.

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem zamawiajgcy bedzie musiat wykluczyé wykonawce
skazanego prawomocnie za okreslone przestepstwa. Katalog przestepstw zostanie dostosowany do
przestepstw wskazanych w przepisach dyrektyw klasycznej i sektorowe;j.

Obowigzkowg podstawg wykluczenia pozostanie rowniez przestanka obejmujgca sytuacje, w ktérych
wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem
podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca
dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne
wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzgce porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci.

Proponuje sie takze obowigzkowe wykluczenie wykonawcy, wobec ktérego orzeczono tytutem srodka
zapobiegawczego zakaz ubiegania sie 0 zamowienia publiczne.

VI. Jak sprawi¢, aby udzielanie zaméwien publicznych bylo bardziej transparentne?

1. Ograniczenie wyltaczen stosowania ustawy oraz obnizenie progu warunkujacego jej
stosowanie (tzw. prég bagatelnosci)

Na podstawie wytgczen z obowigzku stosowania ustawy tylko w 2017 r. poza rezimem ustawy Pzp
wydanych zostato blisko 71,4 mid zt. Z tego 37,1mld zt wydano na zamdwienia, ktérych warto$é nie
przekraczata wyrazonej w zilotych réwnowartos$ci najnizszego progu ustawowego (30 tys. euro).
Wydatki te w obliczu stworzenia uproszczonej procedury ponizej progédw UE powinny by¢é pod nig
wigczone.

Co wiecej w koncepcji nowego Prawa zamowien publicznych zostata poddana pod dyskusje kwestia
obnizenie progu stosowania ustawy Pzp z 30 tys. euro do 14 tys. euro. Dzieki temu, szerszy zakres
wydatkowanych $rodkéw podlegatby ustawowym zasadom Pzp, ktére bylyby gwarantem
transparentnosci.

2. Zamieszczanie ogtoszen w jednym miejscu

Pozyskanie najlepszych wykonawcow mozliwe jest tylko gdy zapewni sie im fatwy dostep do informag;ji
na temat zamdwienia. Planowana jest zatem konsolidacja ogtoszen w jednym miejscu publikacji oraz
zapewnienie, ze w tym miejscu znajdg sie adresy kierujgce bezposrednio do catosci dokumentacji
dotyczacej danego zamowienia.

3. Aktualizacja rocznych planow postepowan



Utrzymany zostanie obowigzek publikacji planéw postepowan wprowadzony nowelizacjg ustawy Pzp
z dnia 22 czerwca 2016 r. Celem wprowadzenia obowigzku publikacji planéw zamoéwien, o ktérych
mowa w art. 13a obowigzujgcej ustawy, byto m.in. zwiekszenie dostepnosci wykonawcow do
informacji na temat planowanych zaméwien, a tym samym umozliwienie lepszego przygotowania sie
do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Wazne jest jednak, aby informacja na temat
planowanych zamowien byta aktualna.

Obowigzek publikacji planéw postepowan o udzielenie zamdéwien w ujeciu rocznym powinien zatem
zostac uzupetniony o obowigzek ich kwartalnej aktualizacji.

VIl. Jak poprawi¢ jakos¢ ofert sktadanych przez wykonawcoéw?
1. Informacja zwrotna

Proponujemy rozwazenie wprowadzenia nowego rozwigzania polegajgcego na obowigzku
zorganizowania dodatkowego spotkania, po wyborze wykonawcy, na wniosek podmiotow, ktére
zamowienia nie uzyskaty. Z uwagi, ze na tym etapie istnieje mozliwos¢ ztozenia odwotania, powinien
zosta¢é wprowadzony obowigzek rejestracji spotkania, aby wyeliminowaé ryzyko niezasadnych
interpretacji wyjasnien zamawiajgcego. Ponadto zamawiajgcy miatby obowigzek zaproszenia na
spotkanie wszystkich wykonawcow tak by zapewni¢ réwnos¢é wykonawcéw i konkurencyjnosc
w postepowaniu. Wykonawca, ktérego oferta nie zostata wybrana, w ten sposéb mogtby dowiedzie¢
sie dlaczego tak sig¢ stato i co nastepnym razem nalezy wzig¢ pod uwage lub poprawi¢.

Alternatywa propozycja jest mozliwos¢ przeprowadzenia na wniosek wykonawcy, ktérego oferta nie
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, spotkania z zamawiajgcym, juz po zawarciu umowy z innym
wykonawcg, co ograniczatoby korzysci z takiego spotkania do waloru edukacyjnego.

2. Wprowadzenie zestandaryzowanej certyfikacji wykonawcow

Wprowadzenie systemu certyfikacji umozliwi wykonawcom weryfikacje ich potencjatu podmiotowego
przez publiczng instytucje certyfikujgca, ktéra bezptatnie przyznawataby odpowiednie certyfikaty.
Wykonawca bedzie mogt poprzez przedstawienie tego samego dokumentu w wielu postepowaniach,
zastgpi¢ szereg dokumentow i tym samym potwierdzi¢, ze dysponuje odpowiednim potencjatem i nie
podlega wykluczeniu z postepowania.

3. Integracja rejestrow

Obecnie, aby ubiegac sie o udzielenie zamdwienia, wykonawca musi potwierdzi¢ brak podstaw do
wykluczenia go z postepowania. Niejednokrotnie musi wiec uzyskac i przedtozyé zamawiajgcemu
stosowne dokumenty, tj. m.in.: potwierdzenie niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego,
zaswiadczenia wlasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych lub
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo innego dokumentu potwierdzajgcego, ze
wykonawca nie zalega z opfacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne czy
zaswiadczenia witadciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, Zze wykonawca nie
zalega z opfacaniem podatkéow. Po wszystkie te dokumenty wykonawca musi zgtosi¢ sie do kilku
oddzielnych organow.

Proponuje sie wyposazenie jednego organu (koordynujgcego) w mozliwos¢ weryfikacji informacji na
ten temat, ewentualnie uzyskania takich informacji od wtasciwych organdéw i wystawienia dowodow w
tym zakresie. Proponuje sig, aby takim organem byt Punkt Informacji dla Przedsiebiorcéw, a CEIDG
systemem, ktory posiada dostep do wszystkich koniecznych rejestréw i wystawia odpowiednie
potwierdzenia.

Dzieki wprowadzeniu przedmiotowego rozwigzania, znaczgco zmniejszy sie ilos¢ dokumentéw jakie
wykonawca bedzie zobowigzany przedtozy¢ zamawiajgcemu, a co za tym idzie fatwiejsze i mniej
czasochtonne bedzie ubieganie sie o udzielenie zaméwienia. Ograniczenie obowigzkéw
biurokratycznych powinno mieé¢ szczegélnie pozytywny wptyw dla MSP.
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